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Anlage lll. 1
Das Siedlungsflachenpotenzialmodell (SFPM)
- ein Modell zur Siedlungsentwicklung fir das Minsterland
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1. Einleitung

Die Raumordnung hat nach dem Raumordnungsgesetz (ROG) die Aufgabe, den Planungs-
raum zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Hierbei sind die Grundsatze der Raumordnung,
wie sie in 8 2 ROG normiert sind, in Raumordnungsplanen zu konkretisieren. Ein wichtiges
Instrument fur die Steuerung der Siedlungsentwicklung ist in Nordrhein-Westfalen der Regio-
nalplan, der als tiberfachlicher und strategischer Gesamtplan u. a. einen Rahmen fiir die kom-
munale Bauleitplanung bildet. Nach Ziel 2-3 des Landesentwicklungsplanes (LEP NRW) ist
das Land in Gebiete zu unterteilen, die vorrangig Siedlungsfunktionen oder vorrangig Frei-
raumfunktionen erfillen. Der Siedlungsraum ist dabei in Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB),
die vorrangig der Wohnnutzung dienen, und in Gewerbe- und Industriebereiche (GIB) zu un-
terteilen. Diese Bereiche werden regelméaRig als Vorranggebiete gemalR § 7 Abs. 3 S. 2 Nr. 1
ROG zeichnerisch festgelegt. Auf Grundlage einer Berechnungsmethodik, die der LEP NRW
vorgibt, sind von der zustandigen Regionalplanungsbehdrde Flachenbedarfe fir Wohnbau-
und Wirtschaftsflachen fiir jede Kommune des Planungsraums zu berechnen. Diese Bedarfe
werden dann im Regionalplan als ASB bzw. GIB zeichnerisch festgelegt. Die Siedlungsent-
wicklung der Kommunen darf sich im Regelfall nur innerhalb dieser im Regionalplan festge-
legten Siedlungsbereiche vollziehen.

Die bisherige Vorgehensweise hat im Minsterland funktioniert, solange die im Regionalplan
festgelegten Siedlungsbereiche fiir die kommunale Siedlungsentwicklung auch tendenziell
verfligbar gewesen sind. Aufgrund verschiedenster Grinde ist dies aber seit geraumer Zeit in
den Kommunen des Planungsraumes nicht mehr der Fall (NRW.Bank 2020: 70). Die Verkaufs-
bereitschaft insbesondere der Grundstiickseigentiimer landwirtschaftlicher Flachen ist vieler-
orts drastisch zurtickgegangen (Bundesministerium fir Ernédhrung und Landwirtschaft 2021).
Wenn aber die fiir die Siedlungsentwicklung eigentlich vorgesehenen Flachen nicht mobilisier-
bar sind, kann der Bedarf dauerhaft nicht gedeckt werden.
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Vor diesem Hintergrund hat die Bezirksregierung Minster als zustandige Regionalplanungs-
behdrde fir das Minsterland ein neues Modell fur die Steuerung der Siedlungsentwicklung
mit dem Titel ,Siedlungsflachenpotenzialmodell (SFPM)* erarbeitet. Anlass war die Erkennt-
nis, dass der noch gultige Regionalplan angesichts aktueller Herausforderungen einer wach-
senden Region seiner Steuerungsaufgabe nur noch bedingt gerecht wurde. So ist der Regio-
nalplan in den vergangenen sieben Jahren seit seinem Inkrafttreten in 36 Einzelverfahren ge-
andert worden — diese Vielzahl an Anderungsverfahren macht deutlich, dass die im Regional-
plan festgelegten Siedlungsbereiche nur noch eine begrenzte Steuerungswirkung fur das kom-
munale Flachenmanagement entfalten.

Ziel des neuen Modellansatzes ist es, auf Basis eines gesamtrdumlichen Konzeptes und in
einem transparenten, kooperativen Verfahren konfliktarme und geeignete Flachen fir die
Siedlungsentwicklung zu identifizieren und vor konkurrierenden Nutzungen zu schitzen. Ne-
ben der Starkung des Regionalplans als strategischem Rahmenplan soll dieser Modellansatz
den Kommunen ausreichend Flexibilitdt und Handlungsoptionen fiir ihre Bauleitplanung ein-
raumen, um mehr Spielraume flr ein nachhaltigeres kommunales Flachenmanagement zu
ermoglichen. Au3erdem sollen Siedlungs-, Freiraum- und Verkehrsentwicklung besser aufei-
nander abgestimmt werden. Gleichzeitig soll die Notwendigkeit zukiinftiger Anderungen des
Regionalplans und damit der Birokratie- und Zeitaufwand von Planungsprozessen reduziert
werden.

Der neue Modellansatz wurde in einem begleitenden, informellen Dialogprozess mit regiona-
len Akteuren und Fachbehodrden sowie in enger Kooperation mit den Kommunen des Mins-
terlandes entwickelt, um ein fir die Region mafigeschneidertes Modell und eine mdglichst
breite Akzeptanz in der Planungsregion zu erreichen. Durch die friihe Einbeziehung insbeson-
dere der Kommunen in den Prozess der Modellkonzeption wurde das formelle Regionalplan-
verfahren mit informellen Beteiligungsformaten kombiniert. Dadurch sollten "die Nachteile hie-
rarchischer Steuerung, das Informations- und das Motivationsproblem™ (Diller 2005: 115) ver-
mieden werden. In gewisser Weise ist damit ein Mittelweg mit einem Effizienzvorteil gegen-
Uber rein horizontalen und rein vertikalen Interaktionsmodi gefunden worden, der dem erar-
beiteten Modell auch héhere Akzeptanz verleiht. Das Vorgehen trug auch den Erkenntnissen
der Planungstheorie und Governanceforschung Rechnung, dass Entscheidungen in Pla-
nungsprozessen von unterschiedlichen Akteuren mit ihren eigenen Entscheidungslogiken, In-
tentionen und Handlungsmdéglichkeiten getroffen werden (vgl. u.a. Wiechmann 2008: 250) und
dass die ,klassische Vorgehensweise der raumbezogenen Planung mit ihrer Fixierung auf die
Erarbeitung von Planen und Programmen [...] fir die Bewaltigung der heutigen Aufgaben [..]
nicht mehr angemessen [ist]“ (Danielzyk 2004: 19). Die Bedeutung des sozialen Prozesses
der Strategiebildung im Gegensatz zur reinen Strategieformulierung fir die Realisierung einer
Strategie wurde z. B. von Wiechmann (2008) beschrieben. Regionale Steuerungsformen be-
stehen nicht ausschlief3lich aus Regulierung, sondern aus einer Kombination verschiedener
Steuerungsformen, in denen Verhandlungen und Kooperation an Bedeutung gewinnen (vgl.
Benz, Flrst 2003: 25-26).

Da die folgenden Abschnitte sowohl die konzeptionellen Grundlagen des Siedlungsmodells
erlautern als auch den begleitenden informellen regionalen Abstimmungsprozess aufzeigen,
kann das vorgestellte Modell einerseits als praxisorientierter Losungsansatz zur Umsetzung
des Leitbildes kompakter und umweltvertraglicher Siedlungsstrukturen auf Ebene der Regio-
nalplanung dienen (vgl. Domhardt/Mangels/Wahrhusen et al. 2019: 135) und andererseits als
Beispiel fiir einen regionalen Steuerungsprozess herangezogen werden, der auf informelle
Kooperationsformen verschiedener regionaler Akteure basiert. Regionalplanung versteht sich
dabei als Regionalmanagement, das die zielgerichtete Zusammenarbeit der Stakeholder mo-
deriert und steuert.
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2. Problembeschreibung und Zielsetzung

Das Plangebiet Miinsterland besteht aus den Kreisen Borken, Coesfeld, Steinfurt und Waren-
dorf sowie der kreisfreien Stadt Miinster. Es umfasst eine Flache von etwa 5.940 gkm und
eine Bevolkerung von knapp 1,6 Mio. Einwohnern in 66 Gemeinden. Mit einer Bevolkerungs-
dichte von 267,4 Einwohnern je gkm liegt das Munsterland damit deutlich unter dem Landes-
durchschnitt Nordrhein-Westfalens von fast 526,1 Einwohnern je gkm. Das im Nordwesten
Nordrhein-Westfalens gelegene Plangebiet bildet zusammen mit dem nérdlichen Ruhrgebiet,
der Emscher-Lippe-Region, den Regierungsbezirk Minster mit ca. 2,6 Mio. Einwohnern.

Das Minsterland ist eine wachsende Region, dazu tragt vor allem das Oberzentrum Minster
bei. Allerdings wird der demographische Wandel in Zukunft auch das Munsterland treffen und
voraussichtlich in den 2030er Jahren zu ricklaufigen Einwohnerzahlen fihren. Schon heute
ist erkennbar, dass viele Gemeinden in den nachsten 15 Jahren den Hohepunkt ihrer Bevol-
kerungsentwicklung tberschreiten werden. Wachstum und Schrumpfung liegen dabei raum-
lich eng nebeneinander (IT.NRW 2021: Landesdatenbank NRW).

In wirtschaftlicher Hinsicht entwickelt sich das Minsterland sehr dynamisch. Die Wirtschafts-
kraft nimmt seit Jahren zu, wozu inshesondere auch eine zunehmende Exportstérke der Un-
ternehmen beitragt. Die Wirtschaftsstruktur ist durch mittelstéandische, wettbewerbsstarke Un-
ternehmen gepragt (vgl. IHK Nord Westfalen). Ein stetiges Beschaftigungswachstum in den
vergangenen Jahren hat dafiir gesorgt, dass die Erwerbslosenquote deutlich unter dem Bun-
des- und Landesdurchschnitt liegt (Dauth, Siidekum 2016: 1034).

Aufgrund der dynamischen Entwicklung besteht im Minsterland seit Jahren eine grol3e Nach-
frage nach neuen Bauflachen fir Wohn- und Gewerbenutzungen. Durch Innenverdichtung o-
der Brachflachenrevitalisierung allein lasst sich diese Nachfrage nicht decken (NRW.Bank
2020: 12). Viele Kommunen berichten, dass neues Wohnbauland innerhalb kiirzester Zeit ver-
geben werde. Diese Erfahrungen machen nicht nur Kommunen in der néheren Umgebung des
wachsenden Oberzentrums Miinster, sondern auch in den Randbereichen des Planungs-
raums. Flachen fur die Siedlungsentwicklung werden durch die grol3e Nutzungskonkurrenz
zum auferst knappen Gut. Auch die dadurch steigenden Immobilienpreise fiihren nicht zu
einer befriedigenden Marktregulierung, denn der in den Kommunen wahrgenommene Nach-
frageiliberhang ist schon seit vielen Jahren zu beobachten. Inshesondere stellt die Verfligbar-
keit der im Regionalplan und in den Flachennutzungsplanen fir die Siedlungsentwicklung vor-
gesehenen Flachen einen Engpass hinsichtlich der Flachenmobilisierung dar. Flachen, die
sich fur die Siedlungsentwicklung eignen und planerisch daftir im Regionalplan vorgehalten
werden, kdnnen einer Bebauung aus unterschiedlichsten Griinden nicht zugefiihrt werden
(z. B. aufgrund fehlender Verkaufsbereitschaft, konkurrierender Nutzungsinteressen, Speku-
lation auf Preissteigerungen, zukiinftiger Eigenbedarf der Grundstiickseigentiimer). Ist eine
Siedlungsentwicklung auf anderen als den im Regionalplan festgelegten Flachen beabsichtigt,
ist zunachst eine Anderung des Regionalplans erforderlich.

Die unzureichende Flachenverflgbarkeit stellt die Kommunen und die Region bei gleichzeitig
stetig zunehmendem Siedlungsdruck vor eine gro3e Herausforderung. Um die Kommunen bei
der Mobilisierung von Flachenreserven zu unterstitzen und eine hdhere Flexibilitat bei der
Neuausweisung von Baugebieten zu erreichen, wurde der Regionalplan in der Vergangenheit
vielfach in aufwendigen Regionalplanverfahren geéndert, die einen hohen Zeit- und Personal-
aufwand auf allen Verfahrensebenen erforderten. In den Verfahren ist regelméRig ein sog.
Flachentausch vorgenommen worden. Wenn ein neuer Siedlungsbereich zeichnerisch festge-
legt worden ist, ist an anderer Stelle ein quantitativ und qualitativ gleichwertiger Siedlungsbe-
reich zuriickgenommen worden, sodass die Anderungen nicht zu einer htheren Flacheninan-
spruchnahme fihrten. Zudem fiihrt die Vielzahl von Einzelanderungsverfahren zu einem Ver-
lust der regionalplanerischen Steuerungswirkung in den Bereichen Siedlungs- und Freiraum-
entwicklung. Denn die kurzfristige Verfligbarkeit der Flache hat darliber entschieden, wo Sied-
lungsentwicklung durch Einzeldnderungsverfahren regionalplanerisch ermdglicht wurde.
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Dadurch konnte der Regionalplan seine Funktion als Rahmenplan und strategischem Gesamt-
plan nur noch ungeniigend erflllen.

Ziel des neuen Modellansatzes ist es, einen ,Suchraum® fiir eine mogliche Siedlungsentwick-
lung zu definieren und fir die Siedlungsentwicklung geeignete Flachen mit einem geringen
Konfliktpotential u. a. hinsichtlich umwelt-, klima- und verkehrsfachlicher Belange zu identifi-
zieren. Dabei soll die Siedlungsentwicklung konzentriert, die Zersiedelung begrenzt und die
zukunftige Flacheninanspruchnahme moglichst verringert werden, sodass die Effizienz der
Flachennutzung erhéht wird. Hierzu gehort auch eine bessere Integration der Verkehrsent-
wicklung in die Planung der Siedlungsbereiche. Bereits auf Ebene der Regionalplanung sollen
die Auswirkungen der Siedlungsentwicklung auf den Verkehr und auf das Mobilitatsverhalten
der Bevolkerung stérker Berticksichtigung finden, um auf kompakte, umweltvertragliche Sied-
lungsstrukturen hinzuwirken.

Die Herausforderung besteht in der Schaffung von mehr Flexibilitat fir die Planer:innen in den
Kommunen bei gleichzeitig geringerer Flacheninanspruchnahme. Indem Flachen mit definier-
ten Erreichbarkeitsvorteilen prioritar fir die Siedlungsentwicklung genutzt werden, soll der
durch die Siedlungsentwicklung induzierte Verkehr mdglichst minimiert und so gesteuert wer-
den, dass die in den Kommunen jeweils vorhandenen Potenziale des Radverkehrs und des
OPNVs besser ausgeschopft werden konnen.

Zur Identifizierung der konfliktarmen und geeigneten Flachen wird auf Ebene der Regionalpla-
nung ein einheitliches gesamtraumliches Konzept als Mal3stab fiir die Siedlungsentwicklung
angelegt und die Standort- und Mengensteuerung im Regionalplan werden kiinftig voneinan-
der entkoppelt.

Fur die Siedlungsentwicklung besonders geeignete Flachen werden in dem Modell als Res-
source begriffen (,Potenzialbereiche®), die vor konkurrierenden Nutzungen geschiitzt werden
sollen. Gleichzeitig werden durch diesen Ansatz aber auch wertvolle Freiraumbereiche und
landwirtschaftliche Nutzflachen verlasslicher geschitzt, da diese im gesamtraumlichen Kon-
zept identifiziert und gesichert werden. Dabei bleibt eine flachensparende und bedarfsge-
rechte Siedlungsentwicklung durch eine nachvollziehbare und fur alle Verfahrensbeteiligten
transparente Mengensteuerung auf Ebene der Bauleitplanung gewahrt. Das Modell soll somit
den Kommunen ein flexibles und nachhaltiges Flachenmanagement ermdglichen, welches ,fiir
alle Raumfunktionen [...] zweckmafige Flachen in entsprechender Qualitdt und Lage, zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt und zu einem angemessenen Preis bereit zu stellen, wahrend der
Planungsphase zu sichern und die Realisierung der Planung zu fordern“ (Dosch et al.: 203).

3. Der neue Modellansatz

3.1 Konzeptidee

Der LEP NRW verpflichtet die Regionalplanungsbehdrden auf eine flachensparende und be-
darfsgerechte Siedlungsentwicklung hinzuwirken. Bisher ist die Regionalplanung dieser Vor-
gabe gerecht geworden, indem die nach den landesplanerischen Vorgaben ermittelten Be-
darfe fir Wohnbau- und Wirtschaftsflachen flr den Planungsraum als Siedlungsbereiche im
Regionalplan zeichnerisch festgelegt wurden. Standort- und Mengensteuerung waren mitei-
nander gekoppelt. Die Kommunen konnten aufgrund dieser Vorgehensweise die regionalpla-
nerisch festgelegten Siedlungsbereiche im Rahmen ihrer Bauleitplanung in Anspruch nehmen,
ohne dass der Bedarf im Regelfall gesondert Uberprift werden musste. Wie in Kapitel 2 be-
schrieben, hat diese Praxis allerdings die Handlungsspielraume der Kommunen im Munster-
land zunehmend eingeengt. Gleichzeitig flhrten die vielen Regionalplandnderungsverfahren
dazu, dass nicht immer die fur die jeweilige Nutzung qualitativ geeignetsten Flachen fur eine
Siedlungs- oder Freiraumnutzung festgelegt wurden.
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Grundidee und wesentliche Neuerung im Vergleich zum bisherigen Vorgehen in der Regional-
planung in NRW ist die Entkoppelung von Standort- und Mengensteuerung. Dahinter verbirgt
sich eine bedarfsunabhéngige zeichnerische Festlegung von Potentialbereichen (Standort-
steuerung) auf Grundlage eines gesamtraumlichen Konzeptes und die textliche Festlegung
von kommunalen Flachenkontingenten (Mengensteuerung), d.h. eine quantitative Festlegung
des ermittelten Wohnbau- und Wirtschaftsflachenbedarfs, im Regionalplan. Die Berechnung
der Flachenkontingente (Bedarfe) erfolgt dabei wie bisher nach den Vorgaben des LEP NRW
(2019: 44). Die Flachenbedarfe sind als maximale Bedarfe fur den angesetzten Planungsho-
rizont anzusehen, missen also mit Blick auf das Ziel des Flachensparens nicht 1.1 umgesetzt
werden. Zukiunftige Flacheninanspruchnahmen verringern die Kontingente; Gber die errech-
neten Bedarfe hinaus dirfen keine Flachen beansprucht werden. Auf diese Weise kann eine
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung sichergestellt werden. Die bedarfsgerechte Flachenin-
anspruchnahme durch die Bauleitplanung wird dabei im Rahmen der landesplanerischen An-
passungsverfahren nach § 34 Landesplanungsgesetz (LPIG NRW) gesteuert.

Eine weitere Neuerung betrifft die konzeptionelle Herangehensweise unter Bertlicksichtigung
gualitativer, planerischer Kriterien bei der Standortsteuerung. Wéhrend in der Vergangenheit
hierbei der Fokus auf einen geringen Raumwiderstand lag, um mdglichst konfliktarme Flachen
zu finden, riicken nun die Eignung und die Qualitaten der Flachen fiir die Siedlungsentwicklung
starker in den Vordergrund, indem auch stadtebauliche Kriterien zur Identifizierung geeigneter
Flachen systematisch beriicksichtigt werden.

Auch die Erarbeitung des Modells stellt eine Neuerung dar. In einem umfangreichen Dialog-
prozess mit den Kommunen und weiteren Expert:innen wurde das Konzept und seine Kriterien
erarbeitet und die Flachen abgestimmt. Der Dialogprozess soll im Folgenden vorgestellt wer-
den.

3.2 Dialogprozess

Die Modellentwicklung bzw. Konzeptionierung hat sich in mehreren Phasen vollzogen. Schon
vor den formellen Verfahrensschritten, die im ROG und LPIG NRW normiert sind, sind die
Entwicklung des Modells und die Ermittlung der Siedlungspotenzialflachen durch einen inten-
siven informellen Dialogprozess begleitet worden.

Zur Vorbereitung der Konzeptphase ist die entwickelte Idee des Modelansatzes dem Regio-
nalrat als zustédndigem Trager der Regionalplanung gem. § 6 Landesplanungsgesetz (LPIG
NRW) vorgestellt worden. Im Dezember 2019 hat der Regionalrat die Regionalplanungsbe-
hérde mit einstimmigem Beschluss formlich beauftragt hat, den eingeschlagenen Weg weiter-
zugehen und ein neues Siedlungsmodell auf Grundlage eines gesamtraumlichen Konzeptes
zu entwerfen.

Auf Basis dieser Beschlussfassung durch den Regionalrat ist im Anschluss ein breit angeleg-
ter, informeller Dialog- und Kooperationsprozess initiiert worden, der bereits Ende 2019 be-
gann und ungefahr zwei Jahre in Anspruch genommen hat. Bereits in diesem friihen Verfah-
rensstadium sollten alle relevanten regionalen Akteure in die weiteren Vorbereitungen einbe-
zogen werden und Gelegenheit erhalten, sich in die Diskussion einzubringen. Im Rahmen ei-
ner Birgermeister:innenkonferenz im Dezember 2019 sind der Modellansatz und das geplante
Vorgehen zunachst den Kommunen als Hauptadressaten des neuen Siedlungsmodells vor-
gestellt und erlautert worden. Das Modell und die zugrundeliegende Konzeptidee sind von den
Kommunalvertretern einhellig begrit worden. Ferner ist ein begleitender Arbeitskreis mit ex-
ternen Experten einberufen worden, der sich im Februar 2020 konstituiert hat und aus zehn
Mitglieder:innen, darunter Blrgermeister:innen und kommunale Planer:innen bestand. Auf-
gabe des Arbeitskreises ist es im Wesentlichen gewesen, die Konzeptionierung des gesamt-
rAumlichen Modells beratend zu begleiten und Empfehlungen zum weiteren Vorgehen zu er-
arbeiten.
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Parallel sind Einzelgesprache mit allen 66 Kommunen des Minsterlandes gefiihrt worden.
Eine erste Gespréachsrunde fand im Mai/Juni 2020 statt. Zur Vorbereitung der Gesprache ha-
ben die Kommunen umfassende Unterlagen erhalten (u. a. Gesprachsleitfaden, Prasentatio-
nen zum Siedlungsmodell, Kriterienkatalog des gesamtraumlichen Konzeptentwurfes). Die
Kommunen sind in diesen Gesprachen uber die Konzeptideen und den Stand der Vorberei-
tungen informiert worden. Auf3erdem sind Motivation, Zielsetzung und Vorgehen im Detail er-
lautert worden, Verstandnisfragen konnten auf diese Weise zu einem friihen Zeitpunkt unmit-
telbar beantwortet werden. Ein weiterer, wichtiger Aspekt der Gesprache war, dass die Kom-
munen konkret nach ihren Einschatzungen zu den Uberlegungen und zum geplanten Vorge-
hen gefragt worden sind. Daruber hinaus haben die Kommunen die Méglichkeit erhalten, erste
Hinweise zu o6rtlichen Besonderheiten, Planungsvorhaben oder zur Siedlungsentwicklung zu
geben. Im Ergebnis haben ausnahmslos alle Kommunen ein zustimmendes Feedback gege-
ben und die Grundidee begriif3t. Alle Gesprache sind protokolliert worden und werden als Ver-
fahrensunterlagen archiviert.

In diesen Gesprachen ist den Kommunen erganzend ein standardisierter Fragebogen prasen-
tiert und erlautert worden, der weiteren Aufschluss Uber die konkreten Gegebenheiten und
Planungsabsichten vor Ort geben sollte, die von Relevanz fir die Siedlungsentwicklung sein
kénnen (vgl. Anhang). Hiermit sollten Daten und Informationen erhoben werden, die nicht all-
gemein zuganglich sind, teils informellen Charakter haben und nur durch ortskundige Experten
bereitgestellt werden kénnen. So wird z. B. nach den kommunalen Vorstellungen zu den
Schwerpunkten der kinftigen Siedlungsentwicklung und nach vorliegenden Entwicklungskon-
zepten gefragt. Aber auch kleinrdumige Vorhaben wurden abgefragt, wie z. B. Standorte von
Storfallbetrieben, vorhandene Brachflachen Leerstdande und zu erhaltene Sichtachsen zu
Denkmalern. Von 66 Kommunen haben 65 Kommunen den Fragebogen ausgefullt. Die erhal-
tenen Daten waren zum grof3ten Teil raumbezogen und konnten somit in das GIS-Projekt in-
tegriert werden. Eine zweite Gesprachsrunde mit den Kommunen hat ein Jahr spater, im
Mai/Juni 2021, stattgefunden. Zu diesem Zeitpunkt ist der Modellansatz bereits soweit fortent-
wickelt gewesen, dass mit den Kommunen tber konkrete Flachen gesprochen werden konnte.
An diesen Gesprachen haben neben den Vertretern der Regionalplanungsbehérde in der Re-
gel die Burgermeister:innen, Vertreter:innen des Verwaltungsvorstandes und der Planungs-
amter teilgenommen.

Neben den Kommunen sollten aber auch alle weiteren regionalen Akteure moglichst friihzeitig
beteiligt werden. Dazu wurden sog. Fachdialoge organisiert, die parallel zu den Abstimmungen
im Arbeitskreis und den Kommunalgesprachen stattgefunden haben. Hierzu sind in finf Ge-
sprachszirkeln jeweils Vertreter aus Verbanden, Kammern und Behdrden, getrennt nach den
Themenbereichen Freiraum, Kulturlandschaft/Naturschutz, Wirtschaft, Rohstoffsicherung und
Landwirtschaft eingeladen worden. Auch diese Gespréache sind in zwei Runden durchgefiihrt
worden. In einer ersten Runde zu Beginn der Vorbereitungen Ende 2019/Anfang 2020 sind
Konzeptideen und Ziele erlautert und diskutiert worden. Erste Anregungen und Einschatzun-
gen der Beteiligten konnten auf diese Weise eingeholt werden und in den weiteren Prozess
einflieBen. Gegen Ende der Konzeptionierungsphase folgte Ende 2020/Anfang 2021 eine
zweite Gesprachsrunde, in der die erarbeiteten Sachstande vorgestellt und diskutiert worden
sind. Auch diese Gesprachsergebnisse sind im weiteren Verfahren eingeflossen und beriick-
sichtigt worden.

Mit Beginn des informellen Verfahrens ist zudem eine StoryMap® entwickelt worden, die alle
Verfahrensschritte zeitnah dokumentiert. Dadurch hat auch die interessierte Offentlichkeit zu
jedem Zeitpunkt die Mdglichkeit, sich iiber den Sachstand zu informieren. Uber den Einsatz
dieser Informationsplattform ist in sozialen Medien aktiv berichtet worden, um eine gréRere
Aufmerksamkeit zu erzielen und mdoglichst viele Menschen in der Region zu erreichen.

! Die Story-Map ist eine GIS-basierte Visualisierungsmethode aus dem Bereich der agilen Soft-
wareentwicklung und wird zur Gbersichtlichen Darstellung von Prozessen eingesetzt (Bezirksre-
gierung Munster 2021).
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3.3 Modellansatz — Das Siedlungsflachenpotenzialmodell (SFPM)

Die Identifikation konfliktarmer und geeigneter Siedlungsflachen erfolgte in einem iterativen
Prozess. Zunéchst ist fur jede Kommune ein Betrachtungsraum definiert worden, um das je-
weilige Gemeindegebiet einzugrenzen (1. Stufe). Innerhalb des Betrachtungsraums erfolgte
dann eine Raumwiderstandsanalyse, indem sog. Ausschluss- und Abwagungskriterien ange-
legt worden sind, um konflikttréachtige Flachen von vornherein auszuschlieRen (2. Stufe). Un-
abhangig von der mengenmalfigen Bedarfsberechnung sind auf diese Weise erste Bereiche
mit grundsatzlich geringem Konfliktpotential fir mdgliche Siedlungsbereiche sondiert worden.
Begleitend sind die Kriterien in Abstimmung mit Fachbehdrden, Interessenvertretern und Kom-
munen intensiv diskutiert, hinterfragt und ggf. angepasst bzw. erganzt worden. In einem wei-
teren Schritt sind fachspezifische, sowie planerische und raumordnerische Kriterien gesucht
worden, die die Eignung der konfliktarmen Flachen fur die Siedlungsentwicklung beschreiben
sollen (3. Stufe). Mit diesen Kriterien sollen aus den konfliktarmen Flachen innerhalb des Be-
trachtungsraums diejenigen Flachen herausgefiltert werden, die auf Ebene der Regionalpla-
nung fur eine Siedlungsentwicklung besonders geeignet erscheinen (sog. Siedlungsflachen-
potenziale). Auch soll mit diesen ,Qualitatskriterien” eine Priorisierung der Flachenentwicklung
vorgenommen werden. Die Anwendung der Kriterien und Identifizierung der Potenzialflachen
erfolgt GIS-basiert.

3.3.1 Stufe | - Begrenzung des Betrachtungsraums

Um eine kompakte Siedlungsentwicklung zu gewahrleisten und die Zersiedlung des Freirau-
mes zu verhindern, werden in diesem relativ frihen Stadium der Planung die mdglichen Sied-
lungsflachenpotentiale bereits auf einen Bereich angrenzend an bestehende Siedlungsstruk-
turen eingeschrankt. Hierzu sind zunachst die bestehenden Siedlungsstrukturen (Siedlungs-
flachenbestand) fur jede Kommune definiert bzw. ermittelt worden. Den Siedlungsflachenbe-
stand bildet hierbei der jeweils genehmigte Flachennutzungsplan (FNP) maR3stabsbedingt in
.generalisierter* Form, da die Darstellungen des Flachennutzungsplanes in einen regionalpla-
nerischen Maf3stab (1:50.000) transformiert werden mussten. Die Siedlungsentwicklung soll
sich ausgehend von diesem Bestand entwickeln kénnen, sodass der Betrachtungsraum als
eine Art ,Gurtel* auf einen Bereich um den generalisierten FNP beschrankt wird (vgl. Abb. 1a).

Die Frage nach der angemessenen Gro3e des Betrachtungsraums liel3 sich nicht wissen-
schaftlich beantworten, sodass nach einer intensiven Diskussion in dem eingerichteten
Arbeitskreis von den ,kommunalen Praktikern“ zunachst die Empfehlung ausgesprochen
wurde, nach der Zentral6rtlichkeit zu differenzieren. Im weiteren Verlauf hat sich aber gezeigt,
dass ein einheitlicher Radius unabhangig von der Zentralitat einer Kommune sinnvoll ist, so-
dass letztlich ein Radius von 500 m fiir alle Kommunen angelegt worden ist. Diese Begrenzung
ist nur in Ausnahmefallen Uberschritten worden, wenn z. B. planerische, verkehrliche oder
topografische Besonderheiten dafiirsprachen
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Abb. 1: Stufenweise Anwendung der Kriterien des Siedlungsflachenpotenzialmodells
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3.3.2 Stufe Il - Raumwiderstandsanalyse

Im nachsten Schritt ist eine klassische Raumwiderstandsanalyse durchgefiihrt worden, wie sie
fur viele raumbedeutsame Infrastrukturplanungen der Regelfall ist. Um die unterschiedlichen
Raumwiderstande kategorisieren zu kénnen, sind Ausschluss- und Abwagungskriterien defi-
niert worden.

Ausschlusskriterien

Als Ausschlusskriterien werden diejenigen Kriterien bezeichnet, die einer Abwagung regelmé-
Big nicht zugéanglich sind. Sie stellen konfliktreiche Bereiche dar, die aufgrund rechtlicher oder
tatsachlicher Hindernisse auf absehbare Zeit fiir eine Siedlungsentwicklung nicht in Frage
kommen.

Die Ausschlusskriterien sind im bisherigen Abstimmungsprozess weitestgehend unstrittig ge-
wesen und konnten daher relativ schnell und eindeutig bestimmt werden. Durch Anwendung
der Kriterien im GIS-Modell hat sich der Betrachtungsraum entsprechend verkleinert (vgl.
Abb. 1b).

Die Kommunen im Minsterland sind durch Ausschlusskriterien zwar unterschiedlich betroffen,
jedoch fallen die dadurch hervorgerufenen Einschrankungen — bis auf wenige Ausnahmen —
vergleichsweise gering aus. Dafir ist im Wesentlichen die glinstige topografische Lage des
Munsterlandes verantwortlich (u. a. kaum Hang- oder Tallagen, relativ geringe Hochwasserri-
siken), sodass die verbliebenen Betrachtungsrdume immer noch ausreichend grof3 geblieben
sind, um Potenzialbereiche zu verorten.

Nr. | Kriterium Daten
1 Windenergiebereiche
Windenergie
2 Windkonzentrationszonen
3 FFH-Gebiete/ EU-Vogelschutzgebiete
Naturschutz
4 Naturschutzgebiete (NSG)
5 Trinkwasserschutz Trinkwasserschutzgebiete Zone | und Zone Il
6 Uberschwemmungsbereiche Ei(eest,;gesetzte und vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsge-
. Bereiche fir die Sicherung und den Abbau oberflaichennaher
7 Oberflachennahe Rohstoffe Bodenschatze (BSAB)
8 Aufschiittung/Ablagerung Bereiche flr Aufschittung
9 Bereiche mit Zweckbindung AFAB-Z & ASB-Z
10 Immissionsschutz Storfallbetriebe

konkrete Leitungsfuhrung & im Grundbuch dinglich gesicherter
11 Leitungstrassen Schutzstreifen fur Freileitungen & Rohrfernleitungen (fur Gas,
Strom und Produkte)

Tabelle 1: Ausschlusskriterien
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Abwagungskriterien

Kriterien, die einen Konflikt beschreiben, aber einer Abwégung grundsatzlich zuganglich sind,
sind als ,Abwagungskriterien“ zusammengefasst worden. Die Zusammenstellung dieser Kri-
terien war aufwendiger, da allein die Menge der theoretisch in Frage kommenden Kriterien
ungleich groRer ist als bei den Ausschlusskriterien. Die Praxiserfahrungen der kommunalen
Planungsexperten im Arbeitskreis sowie die Riickmeldungen aus den geflihrten Fachdialogen
hinsichtlich Auswahl und Einordnung dieser Kriterien sind sehr hilfreich gewesen.

Insgesamt sind 24 Kriterien ermittelt worden, die als Abwagungskriterien Eingang in das Kiri-
teriengerist gefunden haben. Schnell ist deutlich geworden, dass diese Kriterien mit unter-
schiedlicher Gewichtung zu berticksichtigen sind. So hat ein festgelegter Waldbereich ein
deutlich hdheres Gewicht als z. B. der Puffer um einen Windenergiebereich. Vor diesem Hin-
tergrund sind drei Kategorien gebildet worden: Kriterien mit hoher, mittlerer und geringer Ge-
wichtung. Da eine quantitative Gewichtung kaum ableitbar ist und zu einer Scheingenauigkeit
fuhren wiirde, muss letztendlich eine verbal-argumentative Abwagung erfolgen.

Flachen, die von diesen Kriterien betroffen sind, werden als ,konflikttrachtige Flachen® einge-
stuft und zunachst nicht weiter betrachtet. Sofern allerdings nicht ausreichend Flachen in den
noch verbliebenen konfliktarmen Bereichen identifiziert werden, um eine bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung gewahrleisten zu kdnnen, oder sofern aus anderen (politischen) Grin-
den konfliktarme Flachen nicht als Potenzialbereich fir die Siedlungsentwicklung in Frage
kommen, soll im Rahmen eines Abwagungsprozesses entschieden werden, ob diese Flachen
fur eine Siedlungsentwicklung geeignet sind, um zumindest den ermittelten Flachenbedarf ab-
decken zu kénnen.

Durch die Anwendung der Abwagungskriterien sind die verbliebenen konfliktarmen Flachen
innerhalb der Betrachtungsraume als sog. ,Weilflachen® lokalisiert worden (vgl. Abb. 1c).
Auch hier sind die Betroffenheiten der Kommunen sehr unterschiedlich. Wahrend es durchaus
eine betrachtliche Anzahl an Kommunen im Planungsraum gibt, in denen die verbliebenen
konfliktarmen Flachen noch sehr zahlreich sind, gibt es auch Kommunen, die kaum tber kon-
fliktarme Flachen verfiigen, sodass in diesen Fallen zwingend auch konflikttrachtige Flachen
in die Betrachtung einbezogen werden mussen.

Wenn bereits in dieser frihen Vorplanungsphase ersichtlich geworden ist, dass Flachen fir
die Siedlungsentwicklung zwar geeignet, aber nicht konfliktarm sind und z. B. in einem Land-
schaftsschutzgebiet liegen, sind schon zu diesem Zeitpunkt die zustandige untere Natur-
schutzbehérde und die héhere Naturschutzbehdrde beteiligt worden. In diesen Fallen waren
die zustandigen Fachbehdrden zu einer kursorischen Vorprifung bereit, in der beurteilt wurde,
ob eine Befreiung aus dem Landschaftsschutz fachlich vertretbar ist. Die h6here Naturschutz-
behdrde ist in die Entscheidungsfindung eingebunden worden, um ggf. als Korrektiv zu wirken
und sicherzustellen, dass jeweils gleiche Bewertungsstandards angelegt werden. Die Bereit-
schaft der Fachbehdrden zu diesem ungewohnten Vorgehen hat den weiteren Abstimmungs-
prozess hinsichtlich der Flachenauswabhl erheblich vereinfacht.
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12 I,:laaTSr‘Q'Chaﬂ/ Teilflachen des BSN, die nicht durch Einzelfallbetrachtung nach Bewertung
Ausschlusskriterien abgedeckt sind durch HNB/UNB
13 Landschaft/ Verfahrenskritische Vorkommen von Einzelfallbetrachtung nach Bewertung
Natur planungsrelevanter Arten durch HNB/UNB
,Landwirtschaftliche Schwerpunktge- Einzelfallbetrachtung anhand vorlie-
Agrarstruktu- biete®, die z.B. auf Grund ihrer Anzahl gende Informationen der Kommunen/
14 regIJIe Belange der Hofstellen oder Entwicklungsper- der Landwirtschaft mit dem/ den ent-
9 spektive einzelner Betriebe auch lan- sprechenden Landwirtschaftlichen Be-
gerfristig schwer zu entwickeln sind trieben.
Agrarstruktu- Landwirtschaftlich wertvolle Boden mit
15 re?le Belange einer Bodenwertzahl iber 55 Punkten
9 | (Grundsatz 7.5-2 LEP NRW)
16 Landschaft/ Gesetzlich geschiitzte Biotope gem. § Einzelfallbetrachtung anhand der
Natur 42 LNatschG/ § 30 BNatSchG NRW Grol3e, Funktion und Integrierbarkeit
17 Landschaft/ Waldbereiche E|r12 elfallbetrgchtung anhar_1d der .
Grol3e, Funktion und Integrierbarkeit
Natur
Schutzwiirdige | Béden mit sehr hoher Schutzwiirdig- Einzelfallbetrachtung pro Komrr'1.un_e &
18 . . Bodenart entsprechend ihrer Haufig-
Boden keit L
keit im Suchraum.
19 Trinkwasser- Trinkwasserschutzgebiet Zone Ill A-C Entsprechend der geplanten Festle-
schutz gung
Landschaft/ . Einzelfallbetrachtung nach Bewertung
20 Natur Landschaftsschutzgebiete (LSG) durch HNB/UNB
Oberflachen-
21 nahe Roh- Reservegebiete Anhand der Haufigkeit im Plangebiet
stoffe

Haufiges oder verbreitetes
Vorkommen

ASB

Es kann eine Befreiung aus
dem Landschaftsschutz in
Aussicht gestellt werden

Massenrohstoffe wie
Feinsand/Mittelsand & Ton
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1000 m — Puffer um Windenergieberei-

Entsprechend der geplanten Festle-

3 LEP NRW)

22 Windenergie h Einzelfallbetrachtung bei Po-
che gung tenzialflache fir GIB (sum-
mierte Immissionen betrach-
ten)
23 Windenergie igggor:e; Puffer um Windkonzentrati- ES;sprechend der geplanten Festle- Einzelfallbetrachtung bei Po-
gung tenzialflache fir GIB (sum-
mierte Immissionen betrach-
ten)
Landschaft/
24 Natur Iand(_asbedeutsame Kulturlandschafts- Entsprechend des Fachbeitrags LWL
bereiche
25 I,:;?Srs(:haﬂ/ Landschaftsbildeinheiten/Landschafts- | Entsprechend des Fachbeitrags LA-
bild-bewertung - hoch NUV
Hochwasser- Hochwasserrisiko-/Hochwassergefah-
26 renkarten tber die Uberschwem- Einzelfallbetrachtung
schutz - ;
mungsgebiete hinaus
Entsprechend des Fachbeitrag LANUV
27 Klimasensible | Griinzige, und/oder den
Bereiche Klimawandelvorsorgebereiche Ausweisungen der kommunalen Kon-
zepte
(Grundsatz 8.2-3 LEP NRW) 400 m
Leitungstras- Abstand von Wohnbebauung zu einer Entsprechend der geplanten Festle-
28 . L ASB
sen bestehenden Héchstspannungsfreilei- | gung
tung (ab 220 kV)
Landwirtschaftliche Flachen, die durch . .
) Einzelfallbetrachtung in Bezug auf
Agrarstruktu- aufwendige agrarstrukturelle Ma3nah- " .
29 durchgefiihrte Flurbereinigungsverfah-
relle Belange men besonders gute agrarstrukturelle ren
Bedingungen aufweisen
Landschaft/ Bereiche fir den Schutz der Land-
30 Natur schaft und landschaftsorientierten Er- Einzelfallbetrachtung
holung (BSLE), die nicht LSG sind
ASB
31 Larmbelasti- Erweiterte Larmschutzzonen (Ziel 8.1- | Entsprechend der geplanten Festle-
7 LEP NRW) gung
gung
GIB
Landschaft/ Einzelfallbetrachtung nach Bewertung
32 Natur Vorkommen planungsrelevanter Arten durch HNB/UNB
Land- Biotopkatasterflachen und Biotopver-
33 schaft/Natur bundflachen, die nicht durch BSN oder | Einzelfallbetrachtung
BSLE abgedeckt sind
Landschaft/ Denkmalbereiche & Blickbeziehun- Bewertung ents_prechend des Fachbei-
34 . N trags LWL, sowie kommunaler Bedeu-
Natur gen/Sichtachsen zu Denkmaélern tung
35 Windenergie 1500 m — Puffer LEP (Grundsatz 10.2-

Tabelle 2: Abwéagungskriterien
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3.3.3 Stufe lll = Priorisierung der konfliktarmen Flachen

Nicht alle verbliebenen Weil3flachen sind gleichermal3en fiir eine Siedlungsflachenentwicklung
geeignet. Die planerische Aufgabe und bei weitem gréRte Herausforderung hat darin bestan-
den, die fur die Siedlungsentwicklung bestgeeigneten Flachen zu finden. Hierzu mussten Kri-
terien abgeleitet werden, die eine qualitative Bewertung der Flachen ermdglichten. In der Dis-
kussion hierzu konnten wertvolle Impulse aufgrund der friiheren Teilnahme an einem Planspiel
zur Minimierung der Flachenneuinanspruchnahme genutzt werden (Deutsches Institut fur Ur-
banistik 2017).

Als ,qualifizierende Kriterien“ werden planerische Kriterien bezeichnet, die die konfliktarmen
Flachen hinsichtlich ihrer Eignung als Potentialbereiche fir die Siedlungsentwicklung bewer-
ten und so zu einer Priorisierung der konfliktarmen Flachen fihren. Hierzu ist die Frage zu
beantworten, welche Kriterien die ,besondere Eignung® einer Flache fir die Siedlungsentwick-
lung beschreiben. Ein ganz bedeutendes Gewicht soll in diesem Zusammenhang der Mobilitat
bzw. der verkehrlichen Infrastruktur zukommen. Siedlungs- und Verkehrsentwicklung sollen
besser als bisher aufeinander abgestimmt werden. Daher gelten solche Flachen als besonders
geeignet, die verkehrlich gut erreichbar sind, also tber definierte Erreichbarkeitsvorteile ver-
fugen. Hierbei soll ferner bericksichtigt werden, dass moglichst wenige zusatzliche Verkehre
durch neue Siedlungsgebiete ausgeldst werden. Das bedeutet, es muss definiert werden,
.was" ,wie“ gut erreichbar sein soll.

Im Arbeitskreis ist insbesondere Wert auf die gute Erreichbarkeit von OPNV-Haltepunkte des
Regionalverkehrs gelegt worden. Dazu kommen bestimmte Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge (Zentrale Versorgungsbereiche, Schulen). Demnach sind beispielsweise Flachen, die
bereits verkehrlich gut erschlossen, mit OPNV gut erreichbar und/oder die zentrumsnah sind,
fur die Siedlungsentwicklung ,besonders gut‘ geeignet. Je mehr Kriterien erflillt werden, desto
besser ist die Eignung bewertet worden.

Im Weiteren musste die Frage geklart werden, welche Entfernungen/Zeiten (noch) als ,gut
erreichbar” beurteilt werden kénnen und welche Verkehrsmittel hierfir als Grundlage dienen
sollen, um Entfernungen oder Erreichbarkeitszeiten messen zu kénnen. Auch mit diesen Fra-
gestellungen hat sich der Arbeitskreis nach ersten Voriiberlegungen durch die Regionalpla-
nungshehdrde auseinandergesetzt. Im Ergebnis ist von den kommunalen Planungsexpert:in-
nen empfohlen worden, als Verkehrsmittel das Fahrrad zu wahlen und die Vorgaben hinsicht-
lich der Erreichbarkeiten von der zentral6rtlichen Einstufung einer Kommune abhéangig zu ma-
chen. Konkret sollen z.B. OPNV-Haltepunkte, zentrale Versorgungsbereiche und bestimmte
Einrichtungen der Daseinsvorsorge in Grundzentren in finf Minuten mit dem Fahrrad erreich-
bar sein, in Mittelzentren und im Oberzentrum Munster sind hierfir zehn Minuten veranschlagt
worden. Das Fahrrad ist als Verkehrstrager gewahlt worden, da es im Minsterland als nach-
haltiges Verkehrsmittel allgemein akzeptiert ist, aufgrund der topografischen Gegebenheiten
und des gut ausgebauten Radverkehrsnetzes niederschwellig genutzt werden kann und einen
in allen Kommunen des Planungsraumes vergleichbaren Mal3stab ermoglicht (anders als z. B.
der OPNV, der in den Kommunen unterschiedlich gut ausgebaut ist). SchlieBlich ist das Miins-
terland auch Uberregional als Fahrradregion bekannt und viele Kommunen unternehmen seit
langem erhebliche Anstrengungen fiir eine fahrradfreundliche Infrastruktur in ihren Gemein-
den (Minsterland e.V. 2020). Dartber hinaus unterstiitzt dieser Ansatz die Bemihungen der
Region, langfristig klimaneutral zu werden. So ist im April 2021 die Kampagne ,Minsterland
ist Klimaland“ gestartet worden, hierzu gehért auch die Aktion ,Fahrradfahren fiir's Klima“
(Minsterland e.V. 2021).

Neben den Erreichbarkeitskriterien werden weitere qualitative (stadtebauliche) Kriterien zur
Beurteilung der Eignung einer Flache herangezogen, wie z. B. vorhandene Zasuren (Umge-
hungsstral3en, Flisse, etc.), die nicht Uberschritten werden sollen, die Aufnahmeféhigkeit tech-
nischer Infrastrukturen (Kanalisation), kommunale Entwicklungskonzepte und vorhandene Im-
missionsbelastungen. Insgesamt sind elf qualifizierende Kriterien in das Modell ibernommen
worden.
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Nr. |Kriterium Daten Bewertung
Entfernung mit dem Rad
Entfernung zum ZVB als Indikator Grundzentren S min begiinstigend
36 |.. Mittelzentren 10 min . N
fur das Zentrum . (insbesondere fir ASB-P)
Oberzentren 10 min
Ortsteile 5 min
Entfernung zu zentralen OPNV- Entfernung mit dem Rad
37 Haltepunkten (Def.: Schienenhalte- | SPNV 10 min beglnstigend
punkte & Schnellbushaltepunkte & | Regionalbus 5 min (insbesondere fur ASB-P)
Regionalbushaltepunkte)
Erreichbarkeit von Versorgungsinf- 2..000 m zu Grundschulen (Verordnung zur Aus- begiinstigend
38 rastruktur fuhrung des § 97 Abs. 4 Schulgesetz (NRW (insbesondere fir ASB-P)
Schiilerfahrtkostenverordnung — SchfkVO))
. Anbindung an Uberortliche Verkehrsinfrastruk- A "
39 [Anbindung tur/ Ortsdurchfahrt begiinstigend fiir GIB-P
. Vorhandene Aufnahmefahigkeit technischer vorhandene Infrastruktu-
40 | Technische Infrastruktur . L
Infrastruktur ren wirken begunstigend
Keine bestehenden Zasuren, die als Grenze ei- | . .
’ . : ein direkter Anschluss an
ner Siedlungsentwicklung vorliegen und aus .
. . . . . vorhandene Siedlungsent-
41 | Zasuren siedlungsstruktureller Sicht nicht ,,ubersprun- - : LS
" - N wicklung wirkt begunsti-
gen* werden sollten (StralRen, Gewasserlaufe,
gend
etc.)
Einzelfallbetrachtung; je
Siedlungsentwicklung, Dorfentwicklungskon- nach Art und Ausnchtu_ng
des Konzeptes kann die-
zepte, Handlungskonzepte Wohnen, Verkehrs- L
42 | Kommunale Konzepte . ses begunstigend oder be-
konzepte, Stadt-Umland, Arbeitsplatzschwer- A :
. grenzend fur eine potenzi-
punkte, Klimakonzepte, etc. . .
elle Siedlungsentwicklung
wirken.
N Keine Larmbelastung/Umgebungslarmkartie- R .
43 |Larmbelastung rung (Larmkarten NRW) beginstigend fiir ASB-P
Kein (Grundsatz 8.2-1 LEP NRW) Puffer um
Trassen zur Biindelung von Leitungen (doppel-
ter Schutzstreifen bei Freileitungen ab 110 kV
& Rohrfernleitungen fir Gas, Strom & Produk-
44 | Leitungen ten ab 30 cm, sowie klassifizierte StralRen (Au- | Einzelfallbetrachtung
tobahnen, LandstraBen & Kreisstra3en, Schie-
nenwege, Kanéle), wo dieser mdglich ist (z.B.
keine Trassen, die bereits durch Siedlungsbe-
reiche verlaufen)
45 | Altlasten keine bestétigte & Verdachtsflachen Einzelfallbetrachtung
46 | Kampfmittel keine bestatigte & Verdachtsflachen Einzelfallbetrachtung

Tabelle 3: Qualifizierende Kriterien

Die qualifizierenden Kriterien sind zun&chst nur innerhalb der verbliebenen ,Weilflachen“ an-
gelegt bzw. visualisiert worden, sodass auf den ersten Blick ersichtlich wird, welche Flachen
konfliktarm und gleichzeitig besonders geeignet sind (vgl. Abb. 1d).
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3.3.4 Bestimmung der Potenzialbereiche flr die Siedlungsentwicklung
Abstimmungsprozess mit den Kommunen

Auf Grundlage des Kriteriengerusts aus Ausschluss-, Abwagungs- und Qualifizierungskriterien
sowie der Auswertung der Kommunalfragebogen ist fir den gesamten Planungsraum ein aus-
sagekraftiges GIS-Projekt entwickelt worden, das Grundlage fir den weiteren Auswahlprozess
der Siedlungspotenzialbereiche bildete.

Damit kdnnen fir jede Kommune die grundséatzlich konfliktarmen und geeigneten Potenzial-
flachen visualisiert werden. Alle griinen Flachen sind einerseits konfliktarm, da sie von keiner-
lei bekannten Restriktionskriterien betroffen sind. Andererseits sind sie auch besonders ge-
eignet, da sie den gewahlten qualitativen Anforderungen entsprechen. Zudem geben die farb-
lichen Schattierungen Aufschluss Uber den Raumwiderstand bzw. Gber den Grad der Eignung:
Je mehr Abwéagungskriterien Ubereinanderliegen, desto dunkler der Orangeton und desto gro-
Ber ist der Raumwiderstand, da hier mehrere konflikttrachtige Abwagungskriterien zu bertick-
sichtigen sind. Je dunkelgriner dagegen eine Flache ist, desto mehr (begtinstigende) Quali-
tatskriterien liegen vor, die an dieser Stelle fir eine Siedlungsentwicklung sprechen.

Somit ergibt sich eine eindeutige und nachvollziehbare Rangfolge hinsichtlich der Verortung
von Potenzialbereichen fir die kiinftige Siedlungsentwicklung einer Kommune: Zunachst wird
innerhalb der ,griin-schattierten” Bereiche gesucht, wobei ,dunkelgriine” Flachen den ,hellgri-
nen“ Flachen vorgezogen werden. Kénnen in diesen Bereichen ausreichend Flachen verortet
werden, ist die Suche abgeschlossen. Erst wenn in diesen Bereichen nicht ausreichend Po-
tenzialbereiche fir die Siedlungsentwicklung identifiziert werden kénnen, werden in einem wei-
teren Suchprozess die ,orange-schattierten“ Bereiche betrachtet (,second-best®). In diesem
Fall muss abgewogen werden, welche dieser Flachen sich — trotz vorhandener Restriktionen
— als kiinftige Potenzialbereiche eignen.

Der konkrete Auswahlprozess fand in enger Abstimmung mit den Fachbehdrden und den be-
troffenen Kommunen statt: Zunachst sind alle ausgewerteten, relevanten Daten zusammen-
gestellt und jeder Kommune zur Verfligung gestellt worden. Die Kommunen hatten auf dieser
Grundlage die Mdglichkeit, eigene Vorschlage fir die kinftige Siedlungsentwicklung zu ma-
chen und mdgliche Potenzialbereiche zu benennen. Die Rickléaufe sind sehr heterogen aus-
gefallen: Einige Kommunen haben parzellenscharf Flachen abgegrenzt, wahrend andere teil-
weise nur grobe Entwicklungsrichtungen vorgeschlagen haben.

Auf Grundlage der Rickmeldungen der Kommunen ist seitens der Regionalplanungsbehérde
ein Vorschlag fur konkrete Flachenabgrenzungen der kiinftigen Potenzialbereiche erarbeitet
worden. Dieser Vorschlag bildete die Diskussionsgrundlage fir die zweite Runde der Kommu-
nalgesprache mit allen 66 Kommunen des Minsterlandes im Mai/Juni 2021.

Die Vorgehensweise erklart sich am Beispiel der Abb. 2: Der betreffenden Kommune sind acht
Flachen fir die kinftige Siedlungsentwicklung vorgeschlagen worden, die aufbauend auf den
Ruckmeldungen der Kommune und nach Beurteilung durch die Regionalplanungsbehdrde als
sog. Potenzialbereiche im Regionalplan festgelegt werden kénnten. Bei diesen Potenzialbe-
reichen wird unterschieden zwischen Potenzialbereiche fir die allgemeine Siedlungsentwick-
lung (braun-schraffiert) und Potenzialbereiche fir die gewerbliche und industrielle Siedlungs-
entwicklung (grau-schraffiert). Bis auf die Flache 7 liegen alle Potenzialbereiche in konfliktar-
men und geeigneten Raumen. Flache 7 ist als Potenzialbereich vorgeschlagen worden, ob-
wohl sie nicht konfliktfrei ist, weil die Kommune keine Alternativen fur die weitere gewerbliche
Entwicklung hatte.

In den Kommunalgesprachen im Frihjahr 2021 sind die einzelnen Flachen im Detail abge-
stimmt worden. Diese Abstimmungen sind als sog. Werkstattgesprache konzipiert und durch-
gefuihrt worden: Teilweise sind vorgeschlagene Flachen nicht ibernommen worden, weil z .B.
offensichtlich wurde, dass sie absehbar nicht verflgbar sein werden. Zum Teil sind Flachen in
ihren Abgrenzungen modifiziert worden, teilweise sind auch neue Flachen im Betrachtungs-
raum gefunden worden. Im Ergebnis konnten auf diese Weise fir alle Kommunen Potenzial-
bereiche verortet werden, die sowohl dem gesamtraumlichen Konzept entsprechen und von

Regionalplan Munsterland Entwurf: Dezember 2022 15

=
)
o)
=
c
<




den Kommunen akzeptiert worden sind. Alle identifizierten Siedlungsflachenpotentialbereiche,
die groRer als 10 ha sind, werden im weiteren Verfahren einer strategischen Umweltpriifung
(SUP) unterzogen. Da im gesamten Verfahren besonderer Wert auf Transparenz gelegt wird,
muss fir alle Beteiligten, insbesondere auch fir den regionalen Planungstrager, nachvollzieh-
bar sein, warum eine bestimmte Flache als Potenzialbereich ausgewahlt worden ist. Die
Transparenz wird durch einen sog. Dokumentationsbogen fir jede Flache, die als Potenzial-
bereich im Regionalplanentwurf aufgenommen werden soll, hergestellt. Der Dokumentations-
bogen gibt darliber Aufschluss, inwieweit die Kriterien des Gesamtkonzeptes erflillt werden.
Die Erstellung dieser Bogen ist nicht nur fur die weitere politische Beratung mit dem regionalen
Planungstrager von Vorteil, sondern auch fiir die Strategische Umweltpriifung, da durch diese
Vorgehensweise eine systematische umweltfachliche Vorprifung erfolgt.

Da diese kommunalen Abstimmungen gegenwartig (Oktober 2021) noch immer einen infor-
mellen Charakter haben und bisher nur auf Verwaltungsebene erfolgten, sind die Abstim-
mungsergebnisse nicht verbindlich. Es ist in allen Gesprachen betont worden, dass die Ab-
stimmungen dazu dienen, den ersten Entwurf des Regionalplans fir den Aufstellungsbe-
schluss des Regionalrates gem. § 19 LPIG NRW vorzubereiten, sie sind daher im formlichen
Verfahren noch modifizierbar. Alle Verfahrensbeteiligten, nicht zuletzt die kommunalpoliti-
schen Gremien, behalten daher im noch bevorstehenden formellen Beteiligungsverfahren die
Mdglichkeit, Einfluss zu Uben und Korrekturen vorzuschlagen.

Legende
ASB (bereits durch FNP gesichert)

GIB (bereits durch FNP gesichert)
ASB Potenziale (Vorschiage der Gemeinde, unverplante ASB )
] GIB- Potenziale (Vorschiage der Gemeinde, unverplants GIB)
[7] FragenvAnmerkungen (Vorschiage BRMS, Hinweise, Fragen zu enzeinen Bereichen) e
Rote Bereiche = Bereiche mit Ausschlusskriterien

Orange Bereiche = Bereich mit Abwagungskriterien S
Grone Bereiche = Bereiche die grundsatzlich konfliktarm und geeignet sind ;...

Abb. 2: Beispiel Diskussionsgrundlage fir zweites Kommunalgesprach

Obergrenzen fur die Potenzialbereiche

Konzeptiuberlegungen noch die Hoffnung bestand, die Potenzialbereiche ausschlieBlich Krite-
rien gestltzt identifizieren zu kénnen, hat sich schon wéahrend der Konzeptionierungsphase
die Erkenntnis durchgesetzt, dass dieses Ziel nicht erreichbar sein wirde. Aufgrund der ver-
meintlich glinstigen Topografie im Minsterland waren die Potenzialbereiche teilweise um ein
Vielfaches grofer als der Siedlungsbestand ausgefallen. Eine regionalplanerische Festlegung
in solchen Dimensionen ware unverhaltnismaRig und daher nicht vertretbar gewesen. Das
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UbermaRverbot wére verletzt worden, da mit der iiberproportionalen Festlegung von Potenzi-
albereichen konkurrierende Nutzungen unangemessen eingeschrankt wirden.

Vor diesem Hintergrund war zwingend zu diskutieren, wie eine Obergrenze fir die Potenzial-
bereiche gefunden werden kann. Denn um kommunale Handlungsspielraume zu erhéhen und
Regionalplananderungsverfahren auf ein Minimum zu reduzieren, missen die im Regional-
plan festgelegten Potenzialbereiche deutlich grof3er als der errechnete Bedarf ausfallen.
SchlieBlich sollen die neuen Siedlungspotenzialbereiche in Zukunft als ,Suchraume® fir das
kommunale Flachenmanagement fungieren. Aber wie groR3 dirfen die Potenzialbereiche sein,
um noch als angemessen zu gelten, und welcher VergleichsmalRstab soll angelegt werden?

Auch diese beiden Fragen sind intern und in dem begleitenden Arbeitskreis eingehend erortert
worden. Als Mal3stab fir die VerhaltnisméaRigkeit kommen z. B. der Siedlungsbestand und/o-
der der errechnete Flachenbedarf in Betracht. Da der Siedlungsbestand lediglich ein Indiz fur
(teilweise sehr weit) zurtickliegende Entwicklungen ist und der errechnete Bedarf dagegen auf
(mehr oder weniger aktuelle) Zukunftsprognosen beruht, hat sich eine Mehrheit der Diskussi-
onsteilnehmer:innen fir den Flachenbedarf einer Kommune als Maf3stab fiir die Verhaltnisma-
Rigkeit ausgesprochen.

Somit war noch zu klaren, in welcher Gréf3enordnung die Potenzialbereiche den Flachenbe-
darf Gberschreiten dirfen, um gentigend Flexibilitat und Handlungsspielrdume fir das kom-
munale Flachenmanagement zu bieten. Da eine wissenschaftliche Auseinandersetzung mit
diesem Thema bisher nicht zu finden ist, wurde hierzu mit der Befragung kommunaler Pla-
ner:innen und Praktiker:innen ein pragmatischer Ansatz gewahlt. Zu diesem Kreis zahlten zum
einen die Mitglieder des Arbeitskreises, zum anderen sind alle Teilnehmer der 66 Kommunal-
gesprache, die im Mai/Juni 2020 gefiihrt worden sind, nach einer Einschatzung gefragt wor-
den. Diese haben sich mit grol3er Mehrheit flr einen ,Faktor 3“ ausgesprochen. Demnach
koénnten die Potenzialbereiche bis zum Dreifachen des Flachenbedarfs als Obergrenze fest-
gelegt werden. Wiirde z. B. fiir eine Kommune ein Wirtschaftsflachenbedarf von 20 ha und ein
Wohnbauflachenbedarf von 10 ha errechnet, kénnten bis zu 60 ha Potenzialbereiche fiur Ge-
werbe- und Industrieflachen (GIB-P) und bis zu 30 ha Potenzialbereiche fir allgemeine Sied-
lungsflachen (ASB-P) im Regionalplan festgelegt werden.

3.4 Potenzialbereiche — Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete?

Eine wichtige Frage, die schon friih wéhrend der Vorbereitungsphase gestellt wurde, aber
lange unbeantwortet geblieben ist, war, welchen raumordnerischen Gebietscharakter die
neuen Potenzialbereiche haben sollen. Bislang kannte die Regionalplanung in NRW nur zwei
Arten von Siedlungsbereichen: Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB), die Uberwiegend fiir
Wohnbauflachen und wohnvertragliches Gewerbe vorgesehen sind, und Bereiche fiir gewerb-
liche- und industrielle Nutzungen (GIB), die vorrangig der Ansiedlung von emittierendem Ge-
werbe dienen.

Nach der Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz (LPIG DVO NRW) sind ASB
und GIB als sog. Vorranggebiete gem. § 7 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 Raumordnungsgesetz (ROG)
festzulegen. Da Vorranggebiete konkurrierende Nutzungen ausschliel3en, bleibt fraglich, ob
fur Potenzialbereiche eine Festlegung als Vorranggebiete zielfiihrend bzw. rechtlich begriind-
bar ist oder ob es nicht auch mdglich und sinnvoll ist, Potenzialbereiche als Vorbehaltsgebiete
gem. 8 7 Abs. 3 S. 2 Nr. 2 ROG festzulegen. Hierbei ist zu berlicksichtigen, welchen Spielraum
die landesplanerischen Vorgaben bieten und welche praktische Konsequenz mit der Festle-
gung als Vorrang- oder Vorbehaltsgebiet verbunden ist.

Nach Beratung durch das Zentralinstitut fir Raumordnung an der Westfalischen Wilhelms-
Universitat Munster (ZIR) und nach Abstimmung mit der Landesplanungsbehdrde erfolgte die
Einschatzung, dass rechtliche Griinde einer Festlegung der Potenzialbereiche als Vorbehalts-
gebiete nicht entgegenstehen.
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Wesentliche Konsequenz einer Festlegung als Vorbehaltsgebiet ist, dass Potenzialbereiche
der Nutzung fur die Siedlungsentwicklung zwar ein besonderes Gewicht beimessen, konkur-
rierende Nutzungen aber nicht ganzlich ausgeschlossen werden kdnnen, wie dies bei Vor-
ranggebieten moglich wére. Dieser Umstand spricht eher fiir die Festlegung als Vorranggebiet.
Jedoch ist zu bedenken, dass das Siedlungsmodell bewusst so konzipiert ist, dass die Poten-
zialbereiche bis zum Dreifachen Uber den eigentlichen Flachenbedarf einer Gemeinde hinaus-
gehen kdnnen. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass bis zu Zweidrittel der Potenzialbereiche
in den nachsten Jahrzehnten wahrscheinlich nicht fir Siedlungszwecke in Anspruch genom-
men werden. Aus diesem Gesichtspunkt erscheint es nicht gerechtfertigt und rechtlich kaum
begrindbar zu sein, diese Flachen durch die Festlegung als Vorranggebiet kategorisch fur
konkurrierende Nutzungen auszuschliel3en. Daher ist entschieden worden, dem Regionalrat
eine Festlegung als Vorbehaltsgebiet zu empfehlen.

Diese Empfehlung erscheint besonders aus zwei Grinden vertretbar: Zum einen verflgen die
Kommunen im Minsterland noch tber erhebliche Flachenreserven in ihren genehmigten Fla-
chennutzungsplénen, die als Bestand und damit als Vorranggebiet im Regionalplan festgelegt
bleiben. Diese Flachen sind vorrangig zu entwickeln, bevor die Potenzialbereiche in Anspruch
genommen werden. Zum anderen werden die Potenzialbereiche in einer Gro3enordnung fest-
gelegt, die es hinnehmbar erscheinen lasst, sollte sich tatséachlich eine konkurrierende Nut-
zung gegenuiber der Siedlungsentwicklung durchsetzen kénnen.

3.5  Textliche Festlegungen

Fur die Inanspruchnahme der festgelegten Siedlungsflachenpotentiale durch kommunale Bau-
leitplanung muss es ,Spielregeln® geben, die durch textliche Ziele und Grundsatze im Regio-
nalplan festgelegt werden. Neben den zeichnerischen Festlegungen der Potenzialbereiche
wird es daher flankierende textliche Ziele und Grundsatze geben, die eine regionalplanerische
Steuerung der zukiinftigen Siedlungsflachenentwicklung auf kommunaler Ebene gewahrleis-
ten. Dies gilt zum einen fir die bereits erwahnten Flachenkontingente in Form sog. Bedarfsta-
bellen fir Wohnbau- und Wirtschaftsflache (s. 0.), zum anderen werden Ziele und Grundsatze
formuliert, die eine nachhaltige, flachensparende und kompakte Siedlungsentwicklung sicher-
stellen, z. B.:

- Die Innenentwicklung behdlt Vorrang vor der Aul3enentwicklung.
- Vorhandene Reserveflachen und Baullicken sind vorrangig zu entwickeln.

- Neue Siedlungsflachen dirfen nur unmittelbar angrenzend an bestehende Siedlungsge-
biete entwickelt werden.

Darlber hinaus wird es sog. Anrechnungsregeln geben, d.h. es wird im Regionalplan festge-
legt, wie beabsichtigte kommunale Siedlungsentwicklungen auf die errechneten Kontingente
anzurechnen sind und wie die Bedarfstabellen in einem regelméaRigen Turnus fortgeschrieben
bzw. aktualisiert werden.
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4. Fazit

Die Konzeptionierung des hier beschriebenen Modellansatzes erforderte die Erarbeitung einer
sehr umfassenden Datengrundlage und einen intensiven Dialog mit den Verfahrensbeteiligten.
Die umfangreiche Datenbeschaffung und -aufbereitung fur das erarbeitete Kriteriengeriist, ins-
besondere fur die Qualitatskriterien, hat sehr viel Zeit in Anspruch genommen. Die bewusste
Entscheidung fur einen friihzeitigen und intensiven informellen Dialog- und Beteiligungspro-
zess hat ebenfalls einen nicht zu unterschatzenden Organisations- und Kommunikationsauf-
wand erfordert. Dieser Aufwand hat sich allerdings mehrfach ausgezahlt: So konnte zum einen
das Modell Schritt fir Schritt weiterentwickelt werden, Nachjustierungen waren und sind zu
jeder Zeit moglich. Das transparente Vorgehen und die offene Kommunikation der Entschei-
dungsfindung hat zum anderen gerade unter den Kommunen fiir einen bestarkenden Ruckhalt
und fur Akzeptanz gesorgt. Dadurch ist es gelungen, die mit dem Modellansatz verbundenen
Vorteile fur alle Beteiligten deutlich zu machen und vorhandene Vorbehalte abzubauen. Ins-
besondere durch die informellen Vorabstimmungen mit sdmtlichen Kommunen im Regie-
rungsbezirk und die frihzeitige Einbindung weiterer Fachabteilungen ist so ein gemeinsames
Projekt entstanden, welches von der weit Gberwiegenden Mehrheit der beteiligten Akteure mit-
getragen wird, noch bevor der formelle Planungsprozess begonnen hat. Durch die StoryMap
kann dariiber hinaus auch die interessierte Offentlichkeit friihzeitig und regelmaRig tiber den
Fortschritt des Prozesses informiert werden.

Die Coronapandemie hat einen erheblichen Einfluss auf das Modell bzw. seine Erarbeitung
gehabt. Dieser zeigt sich zwar nicht in inhaltlicher Hinsicht auf die Entwicklung des Kriterien-
konzeptes, die Auswahl der Flachen oder den Flachenbedarf. Diskutierte Auswirkungen der
Pandemie, wie z.B. ein gestiegener Wunsch nach dem Einfamilienhaus im Griinen, eine star-
kere Nachfrage nach gréReren Wohnungen (Arbeitszimmer fir Homeoffice) oder einer héhe-
ren Attraktivitat von landlichen Raumen als Wohnstandort auch auf3erhalb von Verflechtungs-
bereichen infolge des Homeoffices (BBSR 2021: 34), wurden von den Beteiligten nicht einge-
bracht. Der Beginn des Dialogprozesses fiel jedoch in die Zeit des ersten Lockdowns. Die
gesamte Gestaltung des Dialogprozesses stand somit im Schatten der Pandemie und deren
Auswirkungen auf die gewohnten Beteiligungsformen in Planungsprozessen. Daher wur-
den - mit wenigen Ausnahmen - alle Kommunalgesprache und Arbeitskreissitzungen als Vi-
deokonferenzen durchgefihrt. Als Ergebnis lasst sich festhalten, dass trotz anféanglicher Be-
denken dieses Format bei den Beteiligten auf grof3e Akzeptanz gestoRRen ist und der Dialog-
prozess trotz der rAumlichen Trennung erfolgreich gestaltet werden konnte.
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Anhang

Informationsabfrage zur Siedlungsentwicklung in der Kommune :'
Status %
@©
Bespre- _ =
Thema | Frage / Informationsbedarf chungs- | . wird liegt <
ergebnis | /€9t | erar- | o
vor bei- vor
tet
Sied- 1. Gibt es Vorstellungen/ Uberlegungen
lungs- Uber die zukiinftige Siedlungsentwick-
entwick- lung (Wohnen und Gewerbe)? (bitte

lung kartographisch darstellen)

2. Wo wird die Haupt-Siedlungsentwick-
lung gesehen?

3. Gibt es aktuelle politische Beschliisse
auf kommunaler Ebene zur Entwick-
lung einzelner Ortsteile?

4. Gibt es kommunale Konzepte, die fur
die Siedlungsentwicklung zu bertck-
sichtigen sind? (Siedlungsentwicklung,
Dorfentwicklungskonzepte, Hand-
lungskonzepte Wohnen, Verkehrskon-
zepte, Stadt-Umland, Arbeitsplatz-
schwerpunkte, Klimakonzepte, etc.)

5. Bestehen Zasuren (im Umfeld), die
nicht ,lbersprungen® werden sollen
(z.B. Strallen, Gewasserlaufe,...)?

6. Wie ist die aktuelle Situation bei milita-
rischen Nutzflachen, bzw. wie ist der
Stand bei der Planung von Konversi-
onsstandorten? (nur betroffene Kom-
munen)

7. Welche Splittersiedlungen/Aulienbe-
reichssatzungen bestehen im Gemein-
degebiet? (bitte kartographisch darstel-
len)

8. Wourde an BEG-Gesprachen zur Mobili-
sierung von Flachen in der Nahe von
Schienenhaltepunkten teilgenommen?
Welche Ergebnisse/ Erkenntnisse/ Er-
wartungen wurden gewonnen?

9. Gibt es Brachflachen, die bei der Sied-
lungsentwicklung berlicksichtigt wer-
den kénnen? (Mindestgrof3e 0,2 ha)

10. Gibt es Wohnungsleerstande? (Leer-
standsmanagement)
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11.

12.

13.

14.

Frei- 15.
raum
16.
17.
18.
19.
Klima 20.
Verkehr | 21.

22.

Liegen Informationen zu Standorten
von Storfallbetrieben innerhalb beste-
hender Industriegebiete vor?

Gibt es Denkmalbereiche/Sichtachsen
zu Denkmalern, die bei der Siedlungs-
entwicklung zu bericksichtigen sind?

(z.B. Abstande, Sichtachsen,...) (bitte
kartographisch darstellen)

Gibt es Daten uber die Aufnahmeféhig-
keit der technischen Infrastrukturen?
Gibt es technische Restriktionen in
Teilbereichen der Stadt, die Siedlungs-
entwicklungen unméglich machen oder
erschweren? Wenn ja, wo? Gemeint
sind z.B. Abwasserableitungsprob-
leme.

Sind die Standorte der Grundschulen
korrekt eingetragen?

Verfugt die Kommune Uber umweltrele-
vante Daten Uber das LANUV Kataster
hinaus? (z.B. aus Artenschutzrechtli-
chen Gutachten/Voruntersuchungen
etc.) und wo?

Liegen Informationen zu Ausgleichsfla-
chen innerhalb des Suchraums vor?
(Bitte Flurstlicke benennen oder karto-
graphisch darstellen)

Gibt es ,landwirtschaftliche Schwer-
punktgebiete®, die alleine auf Grund ih-
rer Anzahl der Hofstellen auch langer-
fristig schwer zu entwickeln sind? (bitte
kartographisch darstellen)

Gibt es Bereiche in denen durch auf-
wendige agrarstrukturelle Malinhahmen
besonders gute agrarstrukturelle Be-
dingungen geschaffen wurden bzw.
werden (Flurbereinigungen)?

Sind Entwicklungen der Freizeitinfra-
struktur im Freiraum oder Siedlungsbe-
reich beabsichtigt?

Liegen in der Kommune Konzepte und
Informationen mit klimarelevanten Aus-
sagen fur die Siedlungsentwicklung
vor? (z.B. Kaltluftentstehungsgebiete)

Gibt es kommunale StralRenneuplanun-
gen? (z.B. Ortsumgehungen, firr die
der Regionalplan keine Festlegungen
trifft.)

Gibt es Planungen zum Ausbau/ zur
Reaktivierung des Schienennetzes?
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Roh-
stoffsi-
che-
rung/
BSAB

Erneuer-
bare
Ener-
gien

Leitun-
gen

23.

24.

25.

26.

27.

28.

(auch z. B. Elektrifizierung oder Was-

serstoff)

Spielt die Idee der ,S-Bahn-Minster-

land“ eine Rolle in der Siedlungs- und

Verkehrsentwicklung?

Welche Bedeutung haben Radwege-

netze fir die Entwicklung ihrer Kom-

mune? Gibt es z.B. Radwegekon-

zepte? (nur touristischer Zweck oder

beispielsweise auch als Pendlerstre-

cke)

Gibt es im Gemeinde- / Stadtgebiet

konfliktarme Raume, die fur eine Roh-

stoffgewinnung als besonders geeignet

eingestuft werden? Wenn ja,

e Wo? Ist eine zeichnerische Ab-
grenzung maoglich?

o Um welchen Rohstoff / welche
Rohstoffe handelt es sich?

Gibt es im Gemeinde- / Stadtgebiet

konfliktreiche Raume, die fur eine Roh-

stoffgewinnung besonders ungeeignet

sind?

e Wenn ja, wo und warum?

Wie ist der aktuelle Stand der Planung
im Zusammenhang mit erneuerbaren
Energie (WEA, Freiflachenfotovoltaik)?

Liegen Daten uber die im Grundbuch
dinglich gesicherten Schutzstreifen von
Leitungen (Freileitungen & Rohrfernlei-
tungen fir Gas, Strom und Produkten)
vor? (bitte Flurstiicke benennen und/ o-
der kartographisch darstellen)
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Anlage 1.2
Flachenbedarfe fur Wohnen und Wirtschaft bis 2045
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2. Ermittlung des Wohnbauflachenbedarfs bis 2045..........ccoooiiiiiiiiiiii e
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2.2 Wohnbauflachenbedarf ... e

3. Ermittlung des Wirtschaftsflachenbedarfs bis 2045 ..o,
3.1 Wirtschaftsflachenbedarf auf der Ebene des Plangebiets........ccccccovccvviieeeeeeiiicciinenen,
3.2 Verteilung des Wirtschaftsflachenbedarfs auf die Gemeindeebene............cccccooon.

1. Vorbemerkungen

Die Siedlungsentwicklung hat sich nach Ziel 6.1-1 LEP NRW in Nordrhein-Westfalen bedarfs-
gerecht und flachensparend an der Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung, den vorhan-
denen Infrastrukturen und den Entwicklungspotenzialen des Freiraums auszurichten. Der sich
aus dem Ziel ergebende quantitative Umfang an zusatzlichen Siedlungsflachen fir das Mins-
terland und seine einzelnen Gemeinden basiert auf Bedarfsberechnungen, deren methodi-
sche Ansatze und teilweise auch Parameter sich aus den Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 ableiten.

Die im LEP NRW beschriebenen Bedarfsberechnungsansatze fir Wohnen und Wirtschaft sind
trotz Vorgabe einiger Parameter flexibel genug, um die regionalen Besonderheiten der Pla-
nungsregion ausreichend in die Berechnungen einzubinden und dabei eigene planerische As-
pekte unter Beachtung der Vorgaben von Ziel 6.1-1 umzusetzen. Dabei geht die Regionalpla-
nung Minster davon aus, dass sich mit den verfiigbaren, relevanten Regionaldaten der kinf-
tige Flachenbedarf unter Verwendung Ublicher methodischer Prognoseansatze realistisch ab-
bilden lasst. Andern sich Parameter oder Entwicklungen, so erfordert dies eine entsprechende
Anpassung im Rahmen eines regelméRigen Regionalmonitorings.

Nachfolgend werden die auf den Ausfiihrungen des LEP NRW aufbauenden Berechnungs-
ansatze fir die Wohnbau- und Wirtschaftsflachenbedarfe des Regionalplans Miinsterland er-
lautert. Als Planungshorizont wird das Jahr 2045 angesetzt; unter Berlicksichtigung von Punkt
2.2 des Erlasses der Landesplanungsbehdérde zur Konkretisierung des LEP NRW — Wohnen,
Gewerbe und Industrie vom 17.04.2018 betragt der Planungszeitraum somit 24 Jahre, gerech-
net ab dem Ausgangsjahr 2020 als dem zurzeit aktuellsten verfiigbaren Jahr.

2. Ermittlung des Wohnbauflachenbedarfs bis 2045

Mit der Wohnbauflachenbedarfsberechnung wird der quantitative Flachenrahmen fiir die kiinf-
tige Versorgung der Privathaushalte des Plangebiets mit Wohnraum ermittelt. Die in den Er-
lauterungen des LEP NRW beschriebene grundsatzliche Herangehensweise basiert auf ei-
nem 2011 in Auftrag gegebenen Gutachtens des Instituts fur Stadtbauwesen und Stadtverkehr
der RWTH Aachen (Abschlussbericht vom Oktober 2012).

Danach wird in einem zweistufigen Berechnungsansatz zunéchst der kiinftige Wohnungsbe-
darf fir alle Gemeinden des Planungsraums "bottom-up" ermittelt und dann tber Siedlungs-
dichten in Flachenbedarfe umgerechnet. Nachfolgend werden die Schritte im Einzelnen be-
schrieben.
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2.1 Wohnungsbedarf

Die Ermittlung des Wohnungsbedarfs erfolgt tiber ein sogenanntes Mehrkomponentenmodell,
das sich nach den Ausfihrungen des LEP NRW methodisch aus den Komponenten Neube-
darf, Ersatzbedarf und Fluktuationsreserve zusammensetzt:

- Der Neubedarf ergibt sich aus der Veranderung der Zahl der Privathaushalte im o. g. Pla-
nungszeitraum und basiert auf den Ergebnissen der Bevolkerungsvorausberechnung
2021 — 2050/2070, die gegenuber bisherigen Prognosen von IT.NRW auch Angaben auf
der Gemeindeebene bis 2050 enthalt, und der Haushaltsmodellrechnung auf der Kreis-
ebene 2021 — 2050/2070 von IT.NRW.?
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Dabei wird entsprechend den in Deutschland tblichen Wohnungsprognosen davon ausge-
gangen, dass die Nachfrage nach Wohnungen nicht auf Einwohnern, sondern auf Privat-
haushalten basiert und jeder Privathaushalt eine Wohnung zur Verfligung haben soll. Da
IT.NRW keine Haushaltsdaten auf Gemeindeebene prognostiziert, ist fir die Ermittiung des
Neubedarfs zunachst ein Herunterrechnen der von IT.NRW prognostizierten Haushaltszah-
len von der Kreis- auf die Gemeindeebene erforderlich. Dazu werden der Indikator Einwoh-
ner je Wohnung in Wohn- und Nichtwohngebauden sowie die Ergebnisse der aktuellen
Bevdlkerungsvorausschatzung von IT.NRW auf der Gemeindeebene herangezogen.

Aus der Formulierung des LEP NRW zur Ermittlung des Neubedarfs geht hervor, dass die
Veranderung im Planungszeitraum nicht notwendigerweise auf einem Vergleich der Privat-
haushaltszahlen im Ausgangsjahr und am Ende des Planungszeitraums hinauslaufen
muss. Eine solche Endpunktbetrachtung wirde eine zwischenzeitlich zu erwartende Zu-
nahme an Haushalten unberiicksichtigt lassen und die ohnehin schwierige Situation auf
den regionalen Wohnungsmarkten in dieser Zeit aufgrund zu geringer Baulandausweisun-
gen weiter belasten. Der Regionalplan fokussiert daher den Wohnungsneubedarf auf das
Maximum der erwarteten Haushaltsentwicklung in den einzelnen Gemeinden im Planungs-
zeitraum (sog. Scheitelpunktbetrachtung) mit dem Ergebnis, dass der Neubedarf im Ge-
gensatz zu einem Endpunktansatz nicht negativ werden kann.

- Der Ersatzbedarf dient der Abdeckung des Wohnungsbedarfs infolge von Wohnungsabriss
oder -zusammenlegung oder anderweitig nicht mehr nutzbarer Wohnungen. Der Regional-
plan folgt dem Ansatz des LEP NRW und berechnet jahrlich 0,2 % des aktuellen Woh-
nungsbestands in Wohn- und Nichtwohngebauden nach der Wohnungsbestandsstatistik
von IT.NRW.

- Die Fluktuationsreserve ist eine wohnungspolitisch gewollte Bedarfskomponente und dient
der Gewahrleistung eines ausreichenden Wohnungsangebots in den Gemeinden des Plan-
gebiets u. a. fir Umzugs- und Zuzugswillige. Der Regionalplan macht von der Mdglichkeit
des LEP NRW Gebrauch, die Flachenreserve auf 3 % des Wohnungsbestands in Wohn-
und Nichtwohngebauden anzuheben. Entsprechend der methodischen Vorgabe werden
davon 50 % der leerstehenden Wohnungen abgezogen.

Hierzu ist anzumerken, dass es derzeit keine aktuellen Regionaldaten zum Wohnungsleer-
stand in der Amtlichen Statistik gibt. Gegenwartig werden die im Rahmen der Gebaude-
und Wohnungszéahlung 2011 zuletzt erhobenen Daten verwendet. Die meisten Minster-
landgemeinden haben in den kommunalen Planungsgesprachen hierzu signalisiert, dass
nach ihrem Kenntnisstand Wohnungsleerstdnde angesichts der Wohnungsmarktlage kaum
noch bestehen. Dies gilt nicht nur fiir den besonders stark angespannten Wohnungsmarkt

2 Zu den aktuellen Prognosedaten von IT.NRW ist anzumerken, dass diese auf den Entwicklun-
gen im Stitzzeitraum 2017 bis 2020 beruhen und aktuelle demografische Entwicklungen wie
die Zuwanderung von Flichtlingen aufgrund des Kriegs in der Ukraine noch nicht berticksichti-
gen konnten. Es wird daher bei Vorliegen neuer Bevdlkerungs- und Haushaltsprognosen von
IT.NRW zu prifen sein, welche Auswirkungen sich daraus auf den Wohnbauflachenbedarf im
Minsterland ergeben und ob und welcher Anpassungsbedarf daraus fiir den Regionalplan ent-
steht.

Regionalplan Minsterland Entwurf: Dezember 2022 26



der Stadtregion Minster, sondern auch fir viele Gemeinden des landlichen Raums. Me-
thodisch ist daher vorgesehen, neuere Daten Uber leerstehende Wohnungen bei der Be-
rechnung der Fluktuationsreserve zu verwenden, wenn die Gemeinden dies entsprechend
belegen kénnen.

Aus den bisherigen Gespréachen hat sich allerdings auch die Erkenntnis verfestigt, dass
angesichts der Datensituation beim Wohnungsleerstand und der Situation auf den regio-
nalen Wohnungsmarkten die im LEP NRW angesetzte grundsatzliche Quote von 1 % fir
die Fluktuationsreserve den daraus entstehenden Wohnungsbedarf nicht ausreichend be-
misst.

Die Wohnungsbedarfe der drei Komponenten bilden den Wohnungsbedarf insgesamt fiir die
Gemeinden der Planungsregion insgesamt. Mit Blick auf das Kriterium des Flachensparens
konnte dabei der Eindruck entstehen, dass die Ermittlung der kommunalen Wohnungsbedarfe
nicht dem LEP-Ziel 6.1-1 gerecht wird. Es ist allerdings zu beachten, dass die Hohe des Woh-
nungsbedarfs planerisch zunachst noch nichts lber die Siedlungsentwicklung in der Flache
aussagt. Bei der Ermittlung der Wohnungsbedarfe steht zunachst die Sicherstellung eines
ausreichenden Wohnungsangebots im Vordergrund. Der Aspekt des Flachensparens kommt
in der Frage zum Tragen, in welcher Form bzw. mit welchen Baudichten der Wohnungsbedarf
in der Flache umgesetzt werden soll.

2.2 Wohnbauflachenbedarf

Im néchsten Schritt werden die Wohnungsbedarfe der Gemeinden uber sogenannte sied-
lungsstrukturtypische Siedlungsdichten in Wohnbauflachenbedarfe umgerechnet. Der Regio-
nalplan orientiert sich dabei an den Vorgaben des LEP NRW, der fiir 3 Siedlungsdichteklassen
(nach Einwohnern je Quadratkilometer Siedlungs- und Verkehrsflache) differenzierte sied-
lungsstrukturtypische Dichtebereiche (als Wohneinheiten je Hektar) vorsieht.

Hier sei angemerkt, dass von den Dichte-Vorgaben des LEP NRW bei entsprechendem em-
pirischen Nachweis abgewichen werden kann. Der Regionalplan Minsterland verzichtet aller-
dings auf einen eigenen empirischen Dichteansatz, weil dieser nach eigenen auf Stichproben
basierenden Analysen starker die bisherige Bauweise abbilden und damit dem Flachenspar-
ziel zuwiderlaufen wirde. Angesichts von Klimawandel, Verlust an Kulturlandschaftsflache,
aber auch mit Blick auf erhebliche Raumnutzungskonflikte vor allem mit den Belangen der
Landwirtschaft sowie von Natur- und Landschaftsschutz soll bei der Umsetzung des Woh-
nungsbedarfs in Wohnbaulandbedarfe der sparsame Umgang mit Flacheninanspruchnahmen
deutlich im Vordergrund stehen. In einem ersten Umrechnungsschritt werden daher statt der
unteren Dichtewerte der jeweiligen Siedlungsdichteklassen, die eher die Bebauungsintensitat
der letzten Jahre widerspiegeln, die jeweiligen mittleren Dichtewerte herangezogen: Fir Ge-
meinden mit einer Siedlungsdichte von weniger als 1.000 Einwohner je Quadratkilometer be-
tragt somit die siedlungsstrukturtypische Dichte 27,5 Wohneinheiten je Hektar, flir Gemeinden
mit einer Siedlungsdichte zwischen 1.000 und 2.000 Einwohner je Quadratkilometer 37,5
Wohneinheiten je Hektar und fir Gemeinden mit einer Siedlungsdichte ber 2.000 Einwohner
je Quadratkilometer 50 Wohneinheiten je Hektar. Aus Sicht der Regionalplanung Minster ist
bereits dieser Schritt im Vergleich zu den bisherigen Baudichten bei Inanspruchnahmen von
Wohnbauland fiir die meisten Gemeinden des Plangebiets erheblich, so dass eine Notwen-
digkeit auf Anwendung der im LEP NRW angegebenen oberen siedlungsstrukturellen Dichte-
werte mit Blick auf die Ortsbilder als (derzeit) noch nicht umsetzbar angesehen wird.

Bei den auf diese Art und Weise errechneten Wohnbauflachenbedarfen zeigt sich allerdings
fur einige Gemeinden des Plangebiets eine gewisse "Unwucht", so dass fiir diese Gemeinden
die Moglichkeit, dem demografischen Wandel entgegenzuwirken und ihrer zentralortlichen Si-
tuation gerecht zu werden, erschwert werden kodnnte. Vor diesem Hintergrund sind Uber den
LEP-Ansatz hinaus zwei Modifikationen vorgenommen worden mit der Zielsetzung, dass
dadurch die nach LEP NRW "klassisch" ermittelten Wohnbauflachenbedarfe fir das gesamte
Planungsgebiet insgesamt moglichst nicht Uberschritten werden:
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- Modifikation 1: Zunachst sollen alle nach LEP NRW als Grundzentrum eingestuften Ge-
meinden ein Mindestflachenkontingent fir Wohnen von 10 Hektar erhalten, kleinere Mittel-
zentren mit weniger als 30.000 Einwohner ein Mindestflachenkontingent von 20 Hektar und
alle Gibrigen Mittelzentren ein Mindestflachenkontingent von 30 Hektar, was zunéchst den
Gesamtflachenbedarf des Plangebiets geringfligig erhoht.

Ziel dieser Modifikation ist es, den betroffenen Gemeinden bis 2045 ausreichende Entwick-
lungsspielrdume zu ermdglichen vor dem Hintergrund, dass Probleme bei der Wohnbau-
landentwicklung fir die prognostizierte Haushaltsentwicklung ursachlich gewesen sein
koénnten und nicht auf "klassische" demografische Faktoren wie Geburtenrate, Alterung o-
der Fortzug jungerer Menschen zu Ausbildungszwecken beruhende Entwicklungen.

- Modifikation 2: Im Gegenzug werden bei allen Gemeinden, deren Wohnungsbedarf mehr
als 15 % des derzeitigen Wohnungsbestands in Wohn- und Nichtwohngeb&uden tber-
steigt, teilweise hthere Dichtewerte angesetzt: Wohnungsbedarfe unter zum Schwellen-
wert von 15 % des Wohnungsbestands werden nach wie vor mit dem mittleren Dichtewert
in Wohnbauflachen umgerechnet. Fir die darlber hinaus gehenden Wohnungsbedarfe
wird der obere Dichtewert der jeweiligen Siedlungsdichteklasse angesetzt.

Auf weitere Modifikationen, etwa im Hinblick auf hdchst unterschiedliche Baudichten einzelner
Gemeinden innerhalb der einzelnen Dichteklassen ist hach Beratung mit der den Erarbei-
tungsprozess begleitenden Planungskommission des Regionalrats Minster verzichtet wor-
den.

Die Flachenkontingente fiir Wohnen als Ergebnis des beschriebenen Ermittlungsansatzes
sind in der Anlage zu Ziel 111.1-3 aufgefiihrt. Eine tabellarische Ubersicht mit den Zwischener-
gebnissen des Ansatzes befindet sich am Ende dieser Anlage.

3. Ermittlung des Wirtschaftsflachenbedarfs bis 2045
3.1 Wirtschaftsflachenbedarf auf der Ebene des Plangebiets

Mit der Wirtschaftsflachenbedarfsberechnung wird der quantitative Flachenrahmen fir die
kiinftige Flachenversorgung der gewerblichen Wirtschaft des Plangebiets ermittelt. In enger
Anlehnung an die Vorgaben des LEP NRW werden die kiinftigen Flachenbedarfe fur das Plan-
gebiet mit Hilfe der im Siedlungsflachenmonitoring Minsterland erfassten gemeindlichen Fla-
cheninanspruchnahmen der beiden letzten Monitoring-Perioden, d. h. der letzten sechs Jahre,
berechnet. Dabei sind Inanspruchnahmen von gewerblichen Bauflachen zu 100 % angerech-
net worden, Mischbauflachen in der Regel zu 50 %, es sei denn, die Kommunen haben zu
diesen Inanspruchnahmen anderslautende Angaben gemacht. Die fiir das Plangebiet anzu-
setzenden gewerblichen Inanspruchnahmen sind dabei auch auf ihre Relevanz im Hinblick auf
den Flachenbedarf Gberprift worden. Soweit erkennbar, sind beispielsweise fiir PV-Anlagen
oder anderweitige nicht gewerbliche Nutzungen in Anspruch genommene gewerbliche Fla-
chen in der Bedarfsbherechnung nicht beriicksichtigt worden.

Das nach § 4 Abs. 4 LPIG in Zusammenarbeit mit den Gemeinden von der Regionalplanung
durchgefihrte Siedlungsflachenmonitoring umfasst derzeit nur die Zeitradume 2014 bis 2016
und 2017 bis 2019. Vor dem Hintergrund der verfligbaren Daten eribrigt sich gegenwartig
eine weitere Abwagung Uber eine héhere Anzahl anzusetzender Monitoring-Perioden.

Den Ausfihrungen des LEP NRW folgend sind die Inanspruchnahmen dieses Zeitraums zu-
nachst auf Plangebietsebene zu aggregieren und fiir die Trendfortschreibung durch die Anzahl
der Jahre des verwendeten Monitoring-Zeitraums, hier 6 Jahre, zu dividieren. Der Wirtschafts-
flachenbedarf flr das gesamte Plangebiet ergibt sich dann durch Multiplikation dieser jahrli-
chen Inanspruchnahmen mit der Anzahl der Jahre des Planungszeitraums, hier 24 Jahre.
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3.2 Verteilung des Wirtschaftsflachenbedarfs auf die Gemeindeebene

Im zweiten Schritt wird der fir das Plangebiet ermittelte Wirtschaftsflachenbedarf nach raum-
ordnerischen Kriterien, insbesondere nach Beschéftigtenzahlen, zentral6rtlicher Bedeutung
und Wirtschaftsstruktur auf die Gemeinden verteilt. Im Gegensatz zu einer Verteilung der Fla-
chenbedarfe nach dem jeweiligen Anteil der Inanspruchnahmen ist dieses Vorgehen aus re-
gionaler Sicht sachgerecht. Zeitraumspezifische Inanspruchnahmen, die auf besonderen be-
trieblichen Entscheidungen, besondere Hemmnisse bei der Bereitstellung von Gewerbefla-
chen, usw. zurtickzufiihren sind, werden so nicht durch eine ausschlie3liche Trendfortschrei-
bung zu Lasten von Gemeinden festgeschrieben, die in zwischen 2014 und 2019 nur unter-
durchschnittliche Gewerbeflacheninanspruchnahmen aufwiesen.

Die Verteilung des fir das gesamte Plangebiet ermittelten Wirtschaftsflachenbedarfs auf die
Gemeinden erfolgt in einem mehrstufigen Verfahren:

- Zunachst wird der Wirtschaftsflachenbedarf fur die kreisfreie Stadt Munster auf der Grund-
lage ihrer bisherigen jahrlichen Inanspruchnahmen in den herangezogenen Monitoring-Pe-
rioden direkt zugeschrieben. Am weiteren regionalen Verteilungsprozess nimmt sie dann
nicht mehr teil. Grund fir dieses Vorgehen sind die besonderen strukturellen Unterschiede
zwischen der Stadt und den Munsterlandkreisen. So besitzt Minster eine besondere Funk-
tion als Oberzentrum, weist als starkes Berufseinpendlerziel eine hohe Arbeitsplatzdichte
auf und ist sowohl absolut wie auch relativ das Dienstleistungszentrum im Plangebiet.

- Die verbleibenden Wirtschaftsflachenbedarfe werden anschlieRend auf die Minsterland-
kreise verteilt, und zwar zu 30 % nach der zentralortlichen Funktion, zu 40 % nach dem
Anteil der Gewerbeflachen beanspruchenden sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
und zu 30 % nach dem Anteil der bisherigen Inanspruchnahmen von gewerblichen Flachen
im zugrunde gelegten Monitoringzeitraum. Die Verteilung nach der zentraldrtlichen Funk-
tion erfolgt dabei Gber alle Munsterlandkreise, die Verteilung nach den beiden anderen Kri-
terien anhand des Anteils der Gemeinde am jeweiligen Kreiswert. Die kreisweite Aufteilung
der Wirtschaftsflachenbedarfe bei den eher 6konomischen Kriterien ist mit den wirtschafts-
strukturellen Unterschieden zwischen den Minsterlandkreisen zu begrinden.

- Die Verteilung von 30 % der den Miinsterlandkreisen zustehenden Wirtschaftsflachenbe-
darfe erfolgt unter Beachtung der im LEP NRW festgeschriebenen zentraldrtlichen Funktion
der Gemeinden des Plangebiets. Zunachst wird die Halfte der fiir die zentralortliche Funk-
tion angesetzten Bedarfe als Grundstock anteilig auf alle kreisangehérigen Gemeinden des
Plangebiets verteilt, also sowohl auf Grund- als auch auf Mittelzentren. Die andere Halfte
wird als Mittelzentrumszuschlag anteilig auf alle Mittelzentren des Plangebiets verteilt. Da-
mit sollen auch kiinftig die Mittelzentren in ihrer zentraldrtlichen Funktion als Entwicklungs-
schwerpunkte und Arbeitsmarktzentren fur ihr Einzugsgebiet unter funktionalen Gesichts-
punkten starker mit Wirtschaftsflichen ausgestattet werden als die Grundzentren. Mit dem
Verteilansatz fallen Grundstock und Mittelzentrumszuschlag fir alle Gemeinden bzw. Mit-
telzentren gleich hoch aus, unabhéangig in welchem Kreis die Gemeinde liegt.

- 40 % der Wirtschaftsflachenbedarfe der Miinsterlandkreise werden anhand des Anteils der
Gewerbeflachen beanspruchenden sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten am jewei-
ligen Kreiswert auf die Gemeinden verteilt. Mit der Konzentration auf die Gewerbeflachen
Beanspruchenden wird eine enge Verknipfung zwischen der Nachfrage nach Gewerbe-
und Industrieflachen verschiedener Wirtschaftsbereiche und dem Teil der Beschéftigten,
die dort ihren Arbeitsplatz haben, hergestellt. Damit wird neben der Zahl der Beschéftigten
zugleich das Kriterium Wirtschaftsstruktur in den Fokus genommen.

Zwar bleibt mit dem Merkmal der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ein Teil der
Beschéftigung in Form von Selbstédndigen und mithelfenden Familienangehoérigen als
Grundgesamtheit unberiicksichtigt. Andere Beschéftigungsstatistiken liegen aber nicht flr
alle Gemeinde vor, sei es aus Geheimhaltungsgrinden oder weil diese Regionstiefe in der
Amtlichen Statistik nicht vorgesehen ist oder weil diese nicht alle Wirtschaftsbetriebe um-
fassen.
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Die Berechnung der Gewerbeflachen beanspruchenden sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten erfolgt durch eine Gewichtung der Beschéftigtenzahlen der verschiedenen Wirt-
schaftsbereiche, um unterschiedliche Flachenbedarfe dieser Wirtschaftssektoren zu be-
ricksichtigen. Dabei werden sozialversicherungspflichtig Beschéftigte im Produzierenden
Gewerbe zu 100 % angerechnet, Beschaftigte im Handel, Gastgewerbe und Verkehr ba-
sierend auf NRW-weiten Daten zur Zusammensetzung dieses Wirtschaftszweigs zu 50 %
und in den sonstigen Dienstleistungsbereichen nur zu 10 %. Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte im Bereich der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei bleiben unbertcksichtigt,
da dieser Sektor Ublicherweise keine Wirtschaftsflachen im Siedlungsbereich fir seine Ta-
tigkeit nutzt. Mit Blick auf saisonale bzw. konjunkturelle Schwankungen wurde bei der Er-
mittlung der Beschaftigtenzahlen ein Mittelwert der entsprechenden Zahlen der halbjahri-
gen Amtlichen Statistik fir 2018 und 2019 herangezogen. Auch wenn mittlerweile Daten
fur 2020 vorliegen, bleibt es bei der Verteilung anhand der Daten aus 2018 und 2019, da
ansonsten Corona-bedingte Verzerrungen bei der Beschéftigung und ihrer Struktur nicht
ausgeschlossen werden kénnen.

- Die verbleibenden 30 % der Wirtschaftsflachenbedarfe werden nach dem Anteil der Ge-
meinden an den kreisweiten Flacheninanspruchnahmen in den Minsterlandkreisen verteilt.
Auch dieser Indikator beriicksichtigt das Kriterium "Wirtschaftsstruktur" in Ermangelung
vorhandener bzw. offener Wirtschaftsstrukturdaten der Amtlichen Statistik auf der Gemein-
deebene. Fir die Eignung dieses Indikators mit Blick auf die Wirtschaftsstruktur spricht,
dass beispielsweise hohe Flacheninanspruchnahmen auf die Vielzahl Gewerbeflachen
nachfragender Betriebe in den einzelnen Gemeinden deuten, aber auch die Rolle grof3er,
bedeutender und wirtschaftlich prosperierender Unternehmen vor Ort bertcksichtigt wird,
die gewohnlicherweise eine hohere Gewerbeflachennachfrage entfalten.

Mit den beiden Verteilungskomponenten nach Gewerbeflachen beanspruchenden Beschéaftig-
ten und bisherige Flacheninanspruchnahmen wird bei der Verteilung der Wirtschaftsflachen-
bedarfe auf die Kommunen zudem die wirtschaftliche Entwicklung und Struktur vor Ort unab-
hangig von der zentraldrtlichen Funktion beriicksichtigt.

Die Wirtschaftsflachenkontingente als Ergebnis des beschriebenen Ermittlungsansatzes sind
in der Anlage zu Ziel 111.1-3 aufgefiihrt. Eine tabellarische Ubersicht mit den Zwischenergeb-
nissen des Ansatzes ist am Ende dieser Anlage abgebildet.

4. Fazit

Die vorgestellten Ansatze zur Berechnung der Flachenbedarfe fir Wohnbau- und Wirtschafts-
flachen bis 2045 stellen eine wichtige Grundlage fiir die kiinftige Siedlungsentwicklung des
Munsterlandes dar. Sie erfiillen dabei die Anforderungen des tbergeordneten LEP-Ziels 6.1-
1 und greifen dabei die in den Erlauterungen zum LEP-Ziel ausgefuhrte Methodik und anzu-
setzende Parameter auf. Dennoch werden die Besonderheiten des Plangebiets auch bei den
Bedarfsberechnungen in ausreichendem Malf3e berticksichtigt. Zugleich enthalt insbesondere
die Wohnbauflachenbedarfsberechnung die von der Regionalplanung eingeforderte starkere
Steuerung hin zu einer flichensparenderen Siedlungsentwicklung. Gleichzeitig bietet sie aber
den Kommunen als nachfolgende Planungsebene ausreichend Raum fiir Gestaltungen vor
dem Hintergrund des weiterhin sich abzeichnenden demografischen Wandels.

Mit Blick auf die lange Laufzeit, die wie in den letzten 15 Jahren eine Vielzahl vorher nicht
absehbarer Entwicklungen bis hin zu Uberraschungen vorhalt, bieten Moglichkeiten zur tur-
nusmafigen Uberpriifungen ausreichend Gelegenheiten, unter Beachtung landesplanerischer
Vorgaben sowohl die aktuellen demografischen und wirtschaftlichen Entwicklungen aufzugrei-
fen wie auch Uber verbesserte methodische Ansétze nachzudenken.
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Vorlaufige Ergebnisse der Flachenbedarfsberechnung fur Wirtschaftsflachen

— Grunddaten und Bedarfsermittlung auf Regions- und Kreisebene —

Grunddaten

Bedarfsermittlung

Daten SFM Sozialversicherungpfl. Beschéftigte
Munsterland (Durchschnitt 1. Hj 2018 - 2. Hj. 2019)
Inanspruch- | Flachen-
Inanspruch- |Zentrale- Handel, Sonstige nahmen bedarf (ha)
nahmen (ha) | Orte- Produzieren- | Gastgewer- Dienstlei- 2014 - 2019 | 2021 - 2045
Gebietseinheit 2014 - 2019 Typ des Gewerbe | be, Verkehr stungen p.a. (ha) | (MSL./Krs.)
1 2 3 4 5 6 7 8
Munsterland 0,0 - 195.328 142.614 302.002 177,3 4.255
Munster, krfr. St. 62,1 Oz 21.952 32.208 117.244 10,4 249
Munsterlandkreise 1.001,5 - 173.377 110.406 184.758 166,9 4.006
Steinfurt, Krs. 413,1 — 54.065 43.325 63.190 68,8 1.652
Altenberge 14,8) Gz 2.125 1.098 1.311 2,5
Emsdetten 39,3 Mz 5.911 3.758 5.493 6,6
Greven 24,41 MZ 3.101 6.548 5.040 4,1
Horstel 25,7 Gz 3.682 1.352 1.935 4,3
Hopsten 73| Gz 959 347 435 1,2
Horstmar 55| Gz 761 316 585 0,9
Ibbenbiiren 53,00 Mz 5.430 5.376 7.789 8,8
Ladbergen 13,2 Gz 506 1.375 610 2,2
Laer 33| Gz 399 300 351 0,6
Lengerich 12,5 Mz 5.501 1.380 3.570 2,1
Lienen 57| Gz 626 301 430 0,9
Lotte 13,3| Gz 1.704 1.608 914 2,2
Metelen 71 Gz 442 231 608 1,2
Mettingen 8,4 Gz 3.138 525 1.186 1,4
Neuenkirchen 78| Gz 1.698 1.069 838 1,3
Nordwalde 13,2 Gz 1.304 914 816 2,2
Ochtrup 18,8 MZ 3.078 1.623 2.624 3,1
Recke 52| Gz 679 658 1.051 0,9
Rheine 65,00 Mz 7.008 9.243 14.858 10,8
Saerbeck 10,1f Gz 1.171 609 501 1,7
Steinfurt 252 Mz 2.054 2.339 7.305 4,2
Tecklenburg 25| Gz 621 322 3.329 0,4
Westerkappeln 18,9] Gz 1.138 1.557 1.005 3,1
Wettringen 12,7 GZ 1.030 483 607 2,1

Regionalplan Minsterland

Entwurf: Dezember 2022 48

N
)
o)

=
c

<




Z'lll abejuy

Ge 1 80'c 12T 17 29'T T€ET 6 0 6 uabuLmsm
8 €c 9S'y 6'8T 91 ‘e LT0°C 6 0 6 ujeddex a1sam
TC € 190 G'C 6 9e'T SIT'T 6 0 6 Binquapioa L
10T (01 0T'9 2'se 4 28'y ¥56°€ 6€ o€ 6 Hnjuiels
ve [4) Sv'e T'0T Z1 98'T G¢S'T 6 0 6 Jd9qises
€ae 8. v.'ST 059 90T 66'ST STITET 6¢ o€ 6 aulsyy
ve 9 9C'T Z's 6 9e'T €ITT 6 0 6 M8y
G6 €c GS'v 8'8T €e 90'S 16TV 6€ (0] 6 dniyoo
oy 91 8T'E 2'et ST ST 8T 6 0 6 3p[eMmp.ioN
L€ 6 88'T 8, 6T 28'c 9T€¢C 6 0 6 usyoufusnaN
1514 0T €0'c v'8 8¢ 6C'v 6TS°€ 6 0 6 uabumain
€c 6 LT T'L S GL'0 8T9 6 0 6 us[s1siN
514 9T ze'e g'eT T LT'E 665°¢ 6 0 6 9107
€c L LE'T L'S L 00T 0¢8 6 0 6 usual
L0T ST €0'c XAl €9 86°'L 8159 6€ o€ 6 yonabua
8T 1% 180 €'e S TL'0 78S 6 0 6 Jse
Sg 91 0z'e A 0T €G'T 14°TAN) 6 0 6 uabiagpe
ST 79 ¥8°CT 0'cs cL ¥8°0T 168'8 6E o€ 6 uainquaqqi
ve L ve'T G's 8 6T'T 116 6 0 6 Jew]sioH
8¢ 6 8/'T €'l 6 EV'T G.T'T 6 0 6 uaisdoH
L TE €2'9 L'Se L€ GS'S 1SSV 6 0 6 [91S10H
144} 6¢ 06'S v've o] 8g's 6,89 6E o€ 6 usnalo
1 Ly 2s'6 €'6¢ .9 9T'0T 6€€'8 6€ 0g 6 uspspswy
0S 8T 6S'C 8'VT €c Zv'e S08°¢ 6 0 6 abiaquayy
68S'T 96t 00‘00T T'€TY T99 00°00T 91028 cey 0T¢C cee ‘S ‘UNyuILlS
900'¥ [AVIAN - 200'T 2091 - GG0°L¥e 20C'T T09 T09 aslajpueliaisunin
6v¢ <7 - 29 66 00T 0861 <72 - - 1S 4 UsIsuniy
SGC'¥ - - ¥90°'T - = GE€8'96¢ = = - puepsLisunin
8T LT 91 ST vT €1 43 11 0T 6 T
(eu) (eu) (%) sty "mal| 6TOZ - ¥T0Z (eu) (%) a1bnJeydseg (ey) (% ST) (% ST) Nayuiasialge

Jrepaq jwesabsul | we ‘yonids uswyeu Jjwesabsul [siaiy ‘mal we| -idsueaq Jwesabsul Bejyosnz 3001

-usyoey} Jrepag -Ueu] IV | -ydonidsueu| Hepag [IBIUV-GAS | ‘l}8dlemeD Hepag “ZIN -punio
-SHeYISUIM sjepaguesas (sprepagqiwesa (CluaziemN ) %GT N AUSZpuni 9%4GT

BWWNS | sap 950g) Uswiyeuydnidsueu| yoeu jrepag sap %0¥) Bunbiyeyosag yoeu yepag 1%0€) UoIp{unS 'JIQ[e.IUSZ “U Jiepag

(‘wreyosag 18q uspuayonidsueaq ‘[Joglamas) ‘u) bunjislBA JalamsIaly ‘N -1SIA SNe uoieuiquio]

sjlepaquayog|}S1yeyasilip Sap Bunjielan

— UBPUIBWIAL) 3IP JNe SHBPaqUBYIR|ISHRYISHIM Sap Bunjialiap —

usyor|JsIeyISUIA In) Bunuyoaiagsyiepaquayde|d Jap assiugabig abiyne|lon

Entwurf: Dezember 2022 49

Regionalplan Minsterland



Z'lll abejuy

Entwurf: Dezember 2022 50

G'C T€EE'8 860°€ 989°¢ ZIN 6'1vT JI0puaepn
G'T c00'T G29 ELT'T Z9 0'6 yoisispem
€'c 9/0°¢ 0SS9'T 866°'T Z9 L'ET a1bja L
G'C L/8'T 181 886°'T Z9 0'ST 1sioyuspuss
T'C /S8 78S AR Z9 8'CT Bisquasses
8'0 6E8 Geg 68L°T Z9 G'y uianagisQO
L'e LE9°C 8¢v'¢ cLE9 ZIN 0'ce 9pI80
0'T 658 128 €6T'T Z9 2'9 [SMUIMSIBAT
2'T 699°T GG0'T 8€0’€ Z9 T'L yoyiabiuuz
v'T 620°T G689 L9 Z9 ¥'8 unjuisisusid
€0 179 ocv [AXAN) Z9 0'C us|aad
6'c 08T'9 6.9°¢C 900°L ZIN z'ee wnXoagd
L'e Lv0°L 9GE’E c0¢'S ZIN T'ce us|yy
€v9 8'0¢ G0'9¢ 22¢s'81 981° L€ - 8'09T 'SIy ‘Jopusiepn
900'v 6'99T 8G/.'V8T 901'0TT LLEELT - G'T00°T asiaypuelialsunin
612 ¥'0T v LTT 80¢2°¢E 2S6°T¢ Z0 T'29 1S "4 I8ISuUnin
GGZ'v €'L.T 200°¢0e VT9°¢rT 8¢E'G6T - L'Se puejiaisunin
8 J 9 5 % € z T
('sBI/ISIN) (ey) ed uabunis IyaIaA ‘8q | agiamas sap dA1 6T0Z - 102 IETIESEICEL)
S¥0Z - T20Z | 6T0Z - #¥TOZ | -lepsusiq | -1emabises | -usleiznpold | -suO | (ey) uswyeu
(ey) 1epaq uswyeu abnsuos ‘lopueH -oeuaz| -yonidsueu|
-usyor|d | -yonudsueu|
(6102 ™ "Z - 8102 IH 'T MuUydsyaInqQ) puepaIsuniy
2161Jeyosag ‘jjdbuniayoisianieizos N4S uareq
punwliasyepag ualreppunio

— auaqgasialy] pun -suoifay jne Bunjjuiasyiepag pun uajeppun.c —
uayor|is1eyYISUIM 1n) Bunuydaiagsjiepaquayor|d Jap assiugabig abijnelion

Regionalplan Minsterland



Z'lll abejuy

0T‘€8 8T 62'6 6'vT 9c ,0°0T 890°'G 6€ 0€ 6 Jiopualepn
8¢ T 1S'S 0'6 8 GT'E G8G'T 6 0 6 yo|sispem
1% 9T 0S‘8 L'E€T 9T 219 080°€ 6 0 6 EIGET]
o 8T 9g'6 0'sT €T 0T's 695°¢ 6 0 6 Isioyuspuss
(A% a7 G6°L 8'CT 8T G6‘9 T0G°E 6 0 6 Blaguasses
9c S 08¢ S'y T GZ'v (0) 404 6 0 6 uisAsqIsoO
90T 14 69'€T 0'ce or 6S'GT 6v8°L 6€ 0€ 6 3pIeO
G¢ L ag8‘c 2'9 6 9c‘e 689'T 6 0 6 [S)UIMSISAT
LE 6 ev'y T'L 6T . €EL'E 6 0 6 yopsabiuug
G¢ 0T 0c‘s ¥'8 ] 102 vo'T 6 0 6 unjuisisusiq
6T 4 2T 0'c 8 10'€ VST 6 0 6 us|sag
eTlT 8¢ Tr'vT z'ee 1% 08'/LT €96'8 6€ oe 6 wnxoag
SOT LC v1'€T T'ce 6€ 90'GT v8G°L 6€ oe 6 us|yv
069 €6T 00‘00T 8'09T 1S¢ 00‘00T 1G6€°09 (0] 74 0cT 0ct "SIy ‘Jopusrepn
900t 20g'1 - 200'T 2091 - GG0°L¥e 20CT T09 T09 asla.puelIsIsunin
67¢ QL - 29 66 00T 08L°6¥ <7 - - 1S 4 UsIsuniy
GGC'V - - 790°T - - GEB'96¢ - - - puepsisunin
8T LT 9T ST vT €T zt TT 0T 6 T
(ey) (ey) (%) st1a1y "mal| 6T0Z - ¥T0Z (ey) (%) a1bnyeyosag (ey) (% ST) (% ST) IEVVESEIVED)

Jrepaq jwesabsul we ‘yonuds uawyeu Jjwesabsul [siary ‘mal we| -idsueaq Jwesabsul Bejyosnz 201S

-usyaeyy Hepag -Ueu] iRy | -yonidsueu| Hepag [IBUV-GAS | ‘l}agqismeD jrepag -ZN -punio
-SHeYISHIM sjlepaqiuesas (sprepaqiuesan (‘husz|aNIN '} %ST N "USZPUNIS %GT

PBWWNS | sap 90g) uswyeuyanidsueu| yoeu Liepag Sap 9%017) BunbBinjeyasag yoeu epagq 1060€) UoIPun ‘[1Q[elusz "u Lepag

("yeyosag 18q uspusyonidsueaqg ‘|}aglamas) ‘u) bunjisus JI8UBMSIB ‘N -SIA She UolTeuIquiod]

sjlepaquayoe|S1/eyasiIp Sap Bun|islian

— UBPUIBWIAL) 3IP JNe SLePaqUBYIR|ISHRYISHIA Sop Bunjialiap —

uayor|Is1eYISUIA 1Ny Bunuyoaiagsepaquayde|d Jap assiugabig abiynelion

Entwurf: Dezember 2022 51

Regionalplan Minsterland



Z'lll abejuy

(Bunuyoalagsyrepaquayor|isyeYISUIAA Jap siugabil) /TS + vIS + TTIS =: :8T 9yeds nz

(‘uagaBabiapaim yanyduydeu Jnu (SN 8S « %0E
NW JSISUNIA INY BB HNPINIISSHRYISUIA N JoJeyipu] S[e uswyeuydnidsueu] ydeu) (stoiy 'mal) 8S « %0€ x 00T / 9TS =: :LT ®)eds nz
% Ul GTS LamsIaly uabijlamal we uspulswas "Buelsy Jaule GIS [IBIUY =: :9T 9yeds nz
ZS = 'GT 9)eds nz

(‘'uagababiapaim
u21YILYERU INU (SIN) 8S x %0Y W JBISUNIAL INY HOM |yezUalbieydsag Jajlanpniis yoeu) (siary ‘mal) 8S « %0V « 00T / €TS =: ‘T 8)eds nz
05 Ul ZTS Lamsialy uabijlamal we uspuiswas) -Buesy Jauld ZTS (1Y =: :€1 9yeds nz
9S x %0T + GS x %0G + VS =! :ZT dYeds nz
(‘'uagababiapaim yaiyauyoeu Inu (SIN) 8S x %0E NW JBISUNIA INJ LS UoIUNS JBYDI[HQ[eudZ Yoeu) 0TS + 6S =: 'TT 9)eds nz
uauaziallA 02 / (ISIN) 8S x %ST :PUIS WINUSZISNIA UId YyaIs|bnz aIp ‘uspulswas) uabligyabuesiaiy ajfe Jnj nu = :0T 9@yeds nz
uspuiswa9) ‘Buesn| g9 / (ISIN) 8S « %ST :Uspulswas uabligyabuesialy a|fe N} Jnu = 6 d)eds nz
(puepieISUNIA pun aslanpuelaIsuniy Iny aIbalbbe aIMmos J181sunin 1PeIS "Iy pun asiald| Ny INU) alyer 2 « /S = :g 9)eds nz
(1Iswwnuusyfeds a1ep|igabige ydoxus|iage | wi alp puabjoydeu pun Jaly 18uydiszag |yez sule pun S) aJdyer 9 / ¢S =: :/ d)eds nz
uabunuyoaiag auabis :(uarepsalyelqeH) uablamzsyeydsuipn yoeu aibijeyasag bBiyoljdsbuniaydisianfeizos - AN 9d1 ‘MEN L] :911end :9 sIq ¢ udleds nz
WINUSZPUNIS = 79 ‘WNAUSZIDNIIN = ZIN ‘WNuUaziaqO = ZO ‘MEN d31 Yyodeu alQ ajeluaz '€ 9)eds nz

‘sBulionuowuayae)sbun|pals uanamsapue| sap uagebioA alp ue Bunuyajuy ui Jaisuniy Buniaibalsylizag Jsp puellaisuniy

Burionuowuayoejsbunipals wap sne auaq3-dN4 Jap jne usydeneqyosii\l pun uaydijglamab uoa uawyeuyanidsueu| ajueasjal Jagn uareq :Z ayeds nz

— spepaquayoe|seyosHIp s9p Bunuyosalag Inz asioMulH —
uayoe|iS1RYISUIM In) Bunuyodalaqgsliepaquayode|d Jap assiugabig abiyne|lon

Entwurf: Dezember 2022 52

Regionalplan Minsterland



Anlage III.3
Regionales Gewerbe- und Industrieflachenkonzept flr den
Regionalplan Munsterland

Ubersicht
I Vo T4 o T=T 0 0 =T o (U o= o O SRR
2. Ermittlung des Wirtschaftsflachenbedarfs ...

3. Ermittlung und Bewertung der Flachenreserven und -potenziale ............cccccceeeeeeeeiicinnnnen.
e Tt =T T £ TS YT o R
FIACHENPOLENZIAIE ......ciiieeeie et e e e e e naeeee s
Derzeit keine Empfehlungen fir einzelne Standorte vorgesehen...........cccccveveveeveiicevnnennn,

N N U 1= o {3

1. Vorbemerkungen

Ziel 6.3-1 LEP NRW sieht vor, ein ausreichendes, geeignetes Flachenangebot fiir emittierende
Gewerbe- und Industriebetriebe in Regionalplanen auf der Basis regionaler Abstimmungen
(regionale Gewerbe- und Industrieflachenkonzepte) zu sichern. Nach den Erlauterungen zum
LEP-Ziel sollen dazu zum einen im Rahmen der Vorarbeiten fir eine Regionalplanfortschrei-
bung oder -anderung die Gewerbe- und Wirtschaftsflichenbedarfe ermittelt werden. Zum an-
deren sollen vorhandene GIB-Reserven, neue potenzielle GIB-Standorte sowie fir eine ge-
werblich-industrielle Nachfolgenutzung geeignete Flachenpotenziale, die sich absehbar durch
Aufgabe von z. B. gewerblich-industriellen, militarischen, Bergbau- und Bahnnutzungen erge-
ben, gemeinsam mit den Gemeinden und ggf. weiteren Beteiligten erfasst und bewertet wer-
den. Daruber hinaus sollen Empfehlungen zur weiteren Entwicklung der GIB-Reserven sowie
der potenziellen GIB-Standorte als qualitativ differenzierte Standortprofile erarbeitet werden.
Soweit vorhanden sind teilregionale Industrie- und Gewerbeflachenkonzepte von Gemeinden
und anderen offentlichen Stellen zu beriicksichtigen. Der LEP NRW macht allerdings auch
deutlich, dass das regionale Gewerbe- und Industrieflachenkonzept fir etwaige Fordermal3-
nahmen nicht verbindlich ist.

Damit muss es sich bei den vom LEP NRW vorgegebenen regionalen Gewerbeflachenkon-
zepten nicht um klassische Gewerbeflachenkonzepte handeln, die auch auf konkrete Hand-
lungsempfehlungen und MalRnahmen zur Umsetzung der Gewerbe- und Industrieflachen aus-
gerichtet sind. Vielmehr stellen diese Konzepte vor allem auf die Betrachtung der fiir die kiinf-
tige gewerbliche und industrielle Wirtschaftsentwicklung des Plangebiets geeigneten Berei-
che, insbesondere die vorhandenen Flachenreserven und -potenziale unter Einbeziehung vo-
raussichtlichen Wirtschaftsflachenbedarfe ab.

Das regionale Gewerbe- und Industrieflachenkonzept fiir den Regionalplan Miinsterland steht
somit nicht den eher umsetzungsorientierten Konzepten der regionalen oder kommunalen
Wirtschaftsférderung entgegen. Ganz im Gegenteil wird die Erarbeitung solcher Konzepte
durch den Regionalplan unterstiitzt. Beispielsweise erarbeiten die Gemeinden der ,Kohlere-
gion Ibbenbliren“ zurzeit ein teilregionales Gewerbeflachenkonzept, das mit Férdermitteln
durch das Land NRW unterstitzt wird. Soweit die Ergebnisse solcher Konzepte im Aufstel-
lungsverfahren vorgelegt werden, sollen ihre Ergebnisse bei der weiteren Erarbeitung des Re-
gional-plans bertcksichtigt werden.

Aus Sicht der Regionalplanungsbehdrde stellt der Regionalplan Minsterland daher mit seinen
Festlegungen zum Siedlungsflachenpotenzialmodell, insbesondere zu den Potenzialberei-
chen fur die kunftige Siedlungsentwicklung, und den Gewerbe- und Industriebereichen das
Gewerbe- und Industrieflachenkonzept dar und erfullt somit die Anforderungen des LEP NRW.
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Vor diesem Hintergrund kann der Entwurf des angepassten Regionalplans auch nur den Sta-
tus eines vorlaufigen Konzeptansatzes enthalten. Aus den Ausfiihrungen des Plangebers geht
allerdings auch hervor, dass eine frihzeitige Konzeption unter Einbeziehung insbesondere der
Gemeinden eine wichtige Vorabstimmungsfunktion fur das weitere Erarbeitungsverfahren ent-
halt.

Vor diesem Hintergrund beschreibt der Entwurf nachfolgend wichtige konzeptionelle Eck-
punkte in dem Wissen, dass mit dem Aufstellungsverfahren weitere Aktualisierungen erfolgen
mussen.

2. Ermittlung des Wirtschaftsflachenbedarfs

Ein wichtiger Eckpunkt des regionalen Gewerbe- und Industrieflichenkonzepts fur den Regi-
onalplan ist die Ermittlung des Wirtschaftsflachenbedarfs. Dieser hat zum Ziel, das Plangebiet
mit ausreichend Wirtschaftsflachen zu versorgen, soll im Hinblick auf Ziel 6.1-1 LEP NRW aber
eine flachensparende Inanspruchnahme verfolgen. Aus den Erlauterungen zu Ziel 6.1-1 wird
deutlich, was der Plangeber im Hinblick auf die Versorgung der heimischen Wirtschaft mit
ausreichenden Gewerbe- und Industrieflachen unter "bedarfsgerecht" und "flachensparsam"
versteht. Dazu ist zunachst der Flachenbedarf fiir das Plangebiet, mindestens jedoch ein Kreis
aus den im Siedlungsflachenmonitoring erfassten Inanspruchnahmen von mindestens zwei
Monitoring-Perioden oder sechs Jahren zu ermitteln und auf fir einen Planungszeitraum von
20 bis 25 Jahren umzurechnen. In einem zweiten Schritt werden dann die so ermittelten regi-
onalen oder kreisweiten Flachenbedarfe anhand von Indikatoren auf die Kommunen verteilt.
Zwar macht der LEP NRW dazu keine konkreten Vorgaben. Aus seinen Ausfiihrungen wird
jedoch deutlich, dass die Beschéftigtenzahl, die Wirtschaftsstruktur und die zentral6rtliche
Funktion bei der Verteilung wichtige Komponenten darstellen.

Abbildung 1: Schematische Darstellung der Wirtschaftsflachenberechnung bis 2045 fiir das
Munsterland

Relevante gewerbliche Flacheninanspruchnahmen aus
dem Siedlungsflachenmonitoring Miinsterland
(mind. 2 Perioden, d.h. 2014-2019)

l =+ 6 Jahre

Gewerbliche Flacheninanspruchnahmen pro Jahr

1 x 25 Jahre

Flachenbedarfe fiir Wirtschaftsflaichen 2020-2045

N

Bedarfe krfr. Stadt Miinster Bedarfe MSL-Kreise:
nach bisherigen Verteilung auf die Gemeinden

Inanspruchnahmen
30% (15% Grundstock, o
; o 30%
15% Mittelzentren- 40%
Zuschlag)

Zentraldrtliche Funktion Beschaftigung  Wirtschaftsstruktur
| | )

1 1
Minsterlandkreisweit einheitliche Kreisweise Berechnung aufgrund
Verteilung auf die kreisang. Gemeinden, unterschiedlicher Ausgangslagen
da zentralortliche Funktion nicht von in den jeweiligen Kreisen

Kreiszugehorigkeit abhangig

Quelle: Bezirksregierung Miinster — Dezernat 32
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Die Schematik der Ermittlung des Wirtschaftsflachenbedarfs fiir das Minsterland bis 2045 und
seine Verteilung auf die Kommunen des Plangebiets wird in Abbildung 1 dargestellt. Eine ge-
nauere Beschreibung findet sich in Abschnitt 3 der Anlage 2 zu Kapitel 11l — Siedlung.

Die ermittelten Flachenkontingente fir die Wirtschaft im gesamten Plangebiet basieren auf
den munsterlandweiten Inanspruchnahmen der Jahre 2014 bis 2019 als aktuellster Flachen-
erhebung im Rahmen des Siedlungsflachenmonitorings Minsterland. Im zugrunde gelegten
Basiszeitraum wurden ca. 177 ha p. a. fur wirtschaftliche Zwecke in Anspruch genommen. Bis
2045 ergibt sich daraus ein Bedarf von 4.432 ha fir das gesamte Plangebiet. Die Berech-
nungsschritte zur Ermittlung des munsterlandweiten Wirtschaftsflachenbedarfs beschreibt der
obere Teil der Abbildung 1.

Die Verteilung des minsterlandweiten Wirtschaftsflachenbedarfs erfolgt in einem mehrteiligen
Verfahren, der im unteren Teil der Abbildung 1 veranschaulicht wird. Im ersten Schritt werden
die Bedarfe fir die kreisfreie Stadt Minster als dem einzigen Oberzentrum des Plangebiets
nach den bisherigen Inanspruchnahmen bemessen. Die Verteilung der verbleibenden Bedarfe
fur die vier Minsterlandkreise auf die Gemeinden erfolgt teilweise miinsterlandweit nach der
zentralortlichen Funktion und kreisweit nach der Beschéaftigung anhand der Gewerbeflachen
beanspruchenden Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und nach der Wirtschaftsstruk-
tur, fur die die bisherigen Inanspruchnahmen als geeigneter Indikator angesehen werden. Fiir
einen genaueren Einblick sei auf den erwahnten Abschnitt 3 der Anlage 2 zu Kapitel Il ver-
wiesen.

Der komplexe Verteilansatz stellt sicher, dass die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung der Ge-
meinden nicht ausschlief3lich auf einer Trendfortschreibung bisheriger Inanspruchnahmen ba-
siert und so moglicherweise die Konsequenzen von Hemmnissen bei der Gewerbeflachenent-
wicklung fortgeschrieben werden. Zugleich macht der Ansatz deutlich, dass ebenso wenig da-
von ausgegangen werden kann, dass Uberdurchschnittliche Flacheninanspruchnahmen ein-
zelner Gemeinden fur einen langen Planungszeitraum zu erwarten sind. Allerdings ist hier
auch zu konstatieren, dass der gewahlte Verteilansatz gegenwartig empirisch nicht belegbar
ist, sondern in erster Linie auf bis zur Gemeindeebene verfligbaren statistischen Daten basiert.
Mit Blick auf das nach Ziel 111.1-3 angestrebte turnusmafiige Monitoring von sechs Jahren un-
terliegt daher auch die hier verwendete Verteilung einer fortlaufenden Evaluation.

3. Ermittlung und Bewertung der Flachenreserven und -potenziale

Neben der Bedarfsabschatzung im Hinblick auf die Bereitstellung eines ausreichenden Fl&-
chenangebots fir die Wirtschaft legt der LEP NRW Wert auf die Ermittlung und Bewertung der
dafir geeigneten Flachenreserven und potenziellen neuen GIB-Standorte. Neben den Aus-
wertungen des Siedlungsflachenmonitorings Miinsterland bildet ein von der Regionalplanung
Munster vollig neu erarbeiteter Ansatz fur die Steuerung der kiinftigen Siedlungsentwicklung
hierfir die Grundlage.

Flachenreserven

Die Reserven flr gewerbliche und industrielle Nutzungen basieren auf einer Auswertung des
Siedlungsflachenmonitorings Minsterland zum 23.11.2021. Dieses erfasst u. a. samtliche
Siedlungsreserven auf der Ebene der Flachennutzungsplane in Form von gewerblichen und
Mischbauflachen, die groR3er als 0,2 Hektar sind. Entsprechend der landesweiten Vorgaben
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erfolgt eine Aktualisierung alle drei Jahre.? Als verfligbare Reserve gilt dabei eine FNP-Reser-
veflache, soweit auf ihr bis zum Stichtag der Erhebung noch keine Baumaf3nahme stattgefun-
den hat. Die raumordnerische Einstufung einer Flache als Reserve unterscheidet sich beim
landesweiten Siedlungsflachenmonitoring somit deutlich von der Einstufung der Flache in der
Wirtschaftsférderung, die bereits beim Verkauf einer Gewerbeflache diese nicht mehr als ver-
fugbare Reserve ansieht.

Im Rahmen der vorgeschalteten Gesprachsrunden mit den Kommunen sind u. a. auch die
GIB-Flachenreserven einer gemeinsamen Bewertung unterzogen worden, bei der die Frage
auf ihre kiinftige Eignung und Verfugbarkeit fir die gewerblich-industrielle Entwicklung im Vor-
dergrund stand. Soweit sie fiir diese Entwicklungen nicht mehr in Frage kamen, sind sie wieder
dem Freiraum, in einigen Fallen mit Blick auf beabsichtigte andere Entwicklungen (Wohnen,
grof3flachiger Einzelhandel) dem ASB zugeordnet worden. Bei allen Ubrigen, als geeignet ein-
gestuften Flachen sind alle Reserven Uber 2 Hektar als GIB-Potenzialflachen eingestuft wor-
den und nur die Standorte mit Reserven unter 2 Hektar werden weiterhin als GIB festgelegt.
Die grofReren gewerblich-industriellen Standorte mit mehr als 2 Hektar Reserven bilden somit
mit den nachfolgend ermittelten GIB-Standorten das Entwicklungspotenzial fur die weitere
Wirtschaftsentwicklung.

Flachenpotenziale

Das Ansatz zur Ermittlung potenziell geeigneter GIB-Standorte basiert auf dem neu entwickel-
ten "Siedlungsflachenpotenzialmodell (SFPM)". Dieses identifiziert auf der Basis eines ge-
samtraumlichen Konzeptes in einem transparenten mehrstufigen Verfahren konfliktarme fur
die Siedlungsentwicklung geeignete Flachen fur die Siedlungsentwicklung, die Gber entspre-
chende siedlungsraumliche Festlegungen im Regionalplan vor konkurrierenden Nutzungen
geschiitzt werden sollen.

Die Identifikation der hier relevanten geeigneten Flachen im Sinne des Gewerbe- und Indust-
rieflachenkonzeptes erfolgt dabei in einem 3-stufigen Prozess, der in Anlage 1 zum Kapitel llI
— Siedlung im Detail beschrieben wird. Dabei wird jedes Gemeindegebiet zunéchst auf einen
Betrachtungsraum eingeschrankt, in dem dann im Rahmen einer Raumwiderstandsanalyse
unter Verwendung von Ausschluss- und Abwagungskriterien, die intensiv mit Vertretern von
Kommunen, Fachbehdrden und Interessenverbanden diskutiert wurden, konfliktarme Flachen
ermittelt wurden. Diese Flachen werden in einem nachsten Schritt anhand weiterer Qualitats-
kriterien auf ihre besondere Eignung fir die Siedlungsentwicklung geprift. Abbildung 2 skiz-
ziert das Ergebnis dieses iterativen Prozesses — sowohl in der Darstellung der Raumwider-
standsanalyse mit Ausschluss- und Abwagungsraumen (linker Teil) als auch in der sich daraus
ergebenen Regionalplandarstellung (rechter Teil).

Die in der Abbildung grau schraffierten Flachen zeigen am Beispiel einer Musterstadt das Er-
gebnis des iterativen Prozesses zur Ermittlung der geeigneten GIB-Potenziale. Mit der rot um-
randeten Ellipse soll deutlich gemacht werden, dass auch in den grau dargestellten Flachen
weitere GIB-Flachen in Form von FNP-Reserven liegen kénnen, die fir das regionale Ge-
werbe- und Industrieflachenkonzept von Interesse sind.

3 Die hier erfassten fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen geeigneten Flachenreserven spie-
geln lediglich den Erfassungsstand des Siedlungsflachenmonitorings wider, nicht die tatsachlich
vorhandenen unbebauten Reserven entsprechend der landesplanerischen Vorgaben. Die Ge-
meinden sind nicht zu einer fortlaufenden Erfassung und Fortschreibung ihrer Reserven ver-
pflichtet, auch wenn dies aus regionalplanerischer Sicht wiinschenswert wére. Nicht alle Ge-
meinden nutzen daher das Siedlungsflachenmonitoring Minsterland fiir eine méglichst tagesak-
tuelle Aktualisierung. Der nachste Zeitpunkt wird daher voraussichtlich eine regionsweite Erhe-
bung zum Stichtag 31.12.2022 sein. Die Ergebnisse dieser Erhebung sollen dann in den anzu-
passenden Regionalplan im Rahmen des Aufstellungsverfahrens und der damit einhergehen-
den Aktualisierung dieses Konzepts eingearbeitet werden.
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Grundsatzlich stellt das "Siedlungsflachenpotenzialmodell (SFPM)" sicher, dass die identifi-
zierten geeigneten Flachenpotenziale am bestehenden Siedlungsraum angedockt sind und
nicht losgeldst davon im Raum verortet werden. Dies gilt nicht nur fir ASB-Potenziale, sondern
auch fur die GIB-Potenziale. lhre Verortung erfolgt im Wesentlichen anhand bestehender Ge-
werbe- und Industriestandorte, die bereits bebaut sind oder die nach den Flachennutzungs-
planen der Gemeinden noch als Reserven festgelegt sind. Dies entspricht auch einem vielfach
geaulRerten Wunsch der Gemeinden, mit der Gewerbeentwicklung an bereits vorhandenen
Standorten weitermachen zu wollen, sofern keine anderweitigen Belange entgegenstehen.

Abbildung 2: Schematische Darstellung der Ergebnisse der Ermittlung geeigneter Wirt-
schaftsflachen mit Hilfe des "Siedlungsflachenpotenzialmodells (SFPM)"

Musterstadt - Planungsphase mit Suchraum

Musterstadt } zukiinftige Festlegt 'g?ﬁﬁ;ngéji;idalplan
A1 11T

Legende
[ suchvaumsoom
ASB (bereits durch FNP gesichert)
GIB (bereits durch FNP gesichert)
ASB Potenziale
PZZ) G's- Potenzale
S8 zweck
\SB zweck Potenzial

B zweck
B zweck Potenzal
Ausschlusskriterien
Abwagungskriterien

Erreichbarkeiten

Quelle: Bezirksregierung Minster — Dezernat 32

Derzeit keine Empfehlungen flir einzelne Standorte vorgesehen

Mit diesem Schritt sind zunachst die fiir das Beteiligungsverfahren relevanten gewerblich-in-
dustriellen Flachen und Standorte im Sinne der LEP-Vorgaben ermittelt und im Hinblick auf
diverse raumordnerische Kriterien bewertet worden. Aus den Erlauterungen des LEP NRW zu
Ziel 6.3-1 geht zudem hervor, dass fir diese Flachen und Standorte Empfehlungen fir ihre
Entwicklung in Form von Standortprofilen erarbeitet werden sollen. Dies war zumindest flr
Standorte vorgesehen, die aufgrund weiterer, noch zu erarbeitender Kriterien als fiir das Plan-
gebiet besonders bedeutend eingestuft werden sollten.

Im Rahmen des intensiven Austauschs mit den Gemeinden zum "Siedlungsflachenpotenzial-
modell (SFPM)" sowie zu ihren Entwicklungsvorstellungen hat sich allerdings schnell heraus-
gestellt, dass eine solche Bewertung nicht gewlinscht ist. Viele Gemeinden beflirchteten Ein-
schrankungen im Hinblick auf ihre eigene Planung, etwa durch mdgliche textliche Vorgaben
im Regionalplan, oder eine geringere Flexibilitat bei inrer kiinftigen Gewerbeflachenpolitik. Aus
der Diskussion mit kommunalen Vertretern und Wirtschaftsexperten (Industrie- und Handels-
kammer Nord Westfalen, Handwerkskammer, Wirtschaftsférderungsgesellschaften der Kreise
und der kreisfreien Stadt Minster) im letzten Jahr wurde zudem schnell klar, dass es schwierig
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werden wirde, weitere akzeptable Kriterien fur eine zusatzliche Differenzierung der Gewerbe-
und Industrieflachen zu finden. Im Grunde spielte neben der Anbindung an bereits vorhandene
gewerblich-industrielle Strukturen allenfalls die Frage nach der Erreichbarkeit bzw. der Fahr-
zeit bis zu néchsten Uberregionalen Anbindung eine wichtige Rolle. Weitere Kriterien wurden
als nicht relevant bzw. eher fur die weitere kommunale Planung in Betracht zu ziehend einge-
stuft.

Vor diesem Hintergrund hat die Regionalplanung Munster eine Erarbeitung weiterer Empfeh-
lungen zur kinftigen wirtschaftlichen Entwicklung der gewerblich-industriellen Flachenreser-
ven und -potenziale als nicht weiterfiihrend im Hinblick auf die Regionalplananpassung ange-
sehen. Weiterfihrende Aussagen zu einzelnen Standorten kdnnen allerdings in den Erlaute-
rungen oder bei Bedarf sogar als textliche Ziele (z. B. als Zweckbestimmung) erfolgen, wenn
dies im Laufe des Aufstellungsverfahrens gewiinscht wird und entsprechende Konzeptbe-
schreibungen vorgelegt werden. Ebenso ermdglichen und unterstiitzen sowohl die textlichen
Festlegungen des Regionalplans als auch das Siedlungsflachenpotenzialmodell grundséatzlich
interkommunale Kooperationen. Auch das den einzelnen Gemeinden zugewiesene Kontin-
gent fUr die Entwicklung von gewerblich-industriellen Wirtschaftsflachen ist nicht an das jewei-
lige Gemeindegebiet gebunden, sondern kann im Rahmen der kommunalen Planungshoheit
in Kooperation mit anderen Gemeinden auch anderweitig verortet werden.

4. Ausblick

Die hier unter dem Thema des regionalen Gewerbe- und Industrieflachenkonzepts fir den
Regionalplan Minsterland zusammengetragenen Arbeitsschritte beschreiben, wie im Rahmen
der Vorarbeiten mit den im LEP NRW gestellten Anforderungen an Flachenermittiungen und
Flachenbedarfen umgegangen wurde. Dennoch ist das regionale Konzept noch nicht als voll-
stéandig abgeschlossen anzusehen. Nacharbeiten bzw. Ergdnzungen sind mit Blick auf die Er-
gebnisse des Beteiligungsverfahrens im Rahmen des Aufstellungsverfahrens wahrscheinlich.

Zudem sind noch die GIB-Reserven im Rahmen des Siedlungsflachenmonitorings Minster-
land auf einen gemeinsamen Stichtag zu aktualisieren. Auch wird gegenwartig dartiber nach-
gedacht, nach Auswertung der im Rahmen des Beteiligungsverfahrens eingegangenen Stel-
lungnahmen —wenn also erkennbar ist, ob die GIB-Potenziale Uberwiegend akzeptiert werden
— eine Liste groBerer gewerblich-industrieller Standorte mit umfangreicheren Potenzialen zu
erstellen, die mit Blick auf die kiinftige Wirtschaftsentwicklung tber besondere Qualitaten ver-
fugen (z. B. Lagegunst, verkehrliche Anbindung) und daher eine regionale Bedeutung haben
kénnten, sodass sie sich z. B. besonders fir eine interkommunale Entwicklung anbieten.

Auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass fur die Erorterung mit den Verfahrensbetei-
ligten und fir die erforderlichen Arbeiten zur Vorbereitung des Feststellungsbeschlusses durch
den Regionalrat auf fur die gewerblich-industrielle Entwicklung aktuelles Daten- und Informa-
tionsmaterial vorliegt.
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Nienborg j j n j j j i i i j jl n n ni n| n j n j ASB | Heek und Nien- | zASB
borg liegen un-
mittelbar anei-
nander und sind
gleichwertige
Ortsteile. Eine
Einstufung als
ZASB ist mog-
lich, erfordert
aber eine Ab-
stimmung mit
der Gemeinde;
funktional geho-
ren die Ortsteile
zusammen.
Heiden, Gemeinde
Heiden Lol il il g i [ g ] [ i[ i o] [ i[ i] i n| i[ASB [ ASB |- zASB
Isselburg, Stadt
Anholt j j j i i i ] ] ] i i i n n ] n i n n | ASB ASB | Der Ortsteil hat zASB
eine Entlas-
tungs-Funktion
fur den Ortsteil
Isselburg (USB).
Isselburg j j j j j j ] ] ] j j j ] ] ] j| n| n| n|ASB ASB | - ZASB
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Werth j n j j jl n n i n j jl n n ni n i j n n| OT ASB | Istim geltenden | ASB
<2.000 Regionalplan
bereits ASB.
Legden, Gemeinde
Legden L gl il g i [ g ] [ i[ i n] [ i[ i[ i] i[ n[ASB [ ASB |- ZASB
Raesfeld, Gemeinde
Erle j il n i i i ] ] ] i il n| n n| n ] il n i ASB | - ASB
Raesfeld j j il n i i ] ] ] j il n ] ] ] ] jl n j ASB | - zZASB
Reken, Gemeinde
Bahnhof Reken j ni n j j j i i i j jl n i ni n i j j n ASB | Istim geltenden | ASB
Regionalplan
bereits ASB, be-
sitzt einen
Schienenhalte-
punkt. Abstim-
mung mit Reken
notig.
Grol3 Reken j j j i i i j j j i i il n j j j il n i | ASB ASB | - zZASB
Maria Veen j j jl n j j ] ] ] j jl n ] n j| n j j j ASB | - ASB
Rhede, Stadt
Rhede [ ol i sl il i il i i g [ g i] [ §] i[ n] n[ j][ASB | ASB |- | 2ASB
Schéppingen, Gemeinde
Schoppingen | [ | i i i[ i[ @[ i[ i [ i[ i[ i[ §] i[ §] i[ n| j[zASB [ AsB |- | 2ASB
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Stadtlohn, Stadt

Stadtlohn j j j j j ] ] ] j j j ] ] ] il n j | ZASB ASB | - ZASB

Wenningfeld ni n| n| n ni n| n n n n n n j| OT ASB | Istim geltenden | ASB

<2.000 Regionalplan
bereits ASB.

Sudlohn, Gemeinde

Oeding j il n i i i ] ] ] i i il n il n ] il n| n ASB | Sudlohn und O- | zASB
eding sind
gleichwertige
Ortsteile.

Sidlohn j j j i i i ] ] ] j j il n n ] ] jl n j | ASB ASB | Siudlohn und O- | zASB
eding sind
gleichwertige
Ortsteile.

Velen, Gemeinde

Ramsdorf j j j j j j ] ] ] j j j n n ] n i n j | ASB ASB | Ramsdorf ist zASB
gleichwertig zu
Velen.

Velen j j j i i i j j j i i i j il n j il n i | ASB ASB | - zZASB

Vreden, Stadt

Vreden | [ gl g ] [ if i[ gf 9] [ 9] 9] i} §] i] i i[ n[ i[zASB | ASB |- | 2SB

Kreis Coesfeld
Ascheberg, Gemeinde
Ascheberg | [ i n[ i] i[ g i[ @] i[ g[ @] i[ §] [ i[ i i[ i] n] [ AsB |- | 2ASB
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Davensberg j j j ni n| n i i i n jl n n ni n| n j j n| OT ASB | Istim geltenden | ASB
<2.000 Regionalplan
bereits ASB.
Herbern I T I I I 1 I O I oy oa i I I O N I ASB | - ZASB
Billerbeck, Stadt
Billerbeck \ j\ j\ j\ j\ j\ j\ j\ j\ j\ j\ j\ j\ j\ j\ j\ J‘ j‘ j\n\zASB \ASB\- ZASB
Coesfeld, Stadt
Coesfeld j j j i i i j j j i i i j j ] ] i i j | ZASB ASB | - ZASB
Lette j j j j j j ] ] ] j j il n ] il n i j| n| ASB ASB | Ortsteil besitzt ZASB
Bahnhaltepunkt.
Distanz zum
Hauptort betragt
etwa 5 km, mit
der Bahn ca. 5
min entfernt.
Dlilmen, Stadt
Buldern j j j j j j ] ] ] j j j ] ] ] n i i n | ASB ASB | Ortsteil besitzt zASB
Bahnhaltepunkt.
Hauptort Dul-
men ist etwa 4
min mit der
Bahn entfernt.
Ddlmen I T I I I N I bpoa oI j| 1] 3| i] 1| n|zASB ASB | - ZASB
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Rorup j j j j jl n i i i j jl n n i ni n j n n| OT ASB | Istim geltenden | ASB
<2.000 Regionalplan
bereits ASB.
Havixbeck, Gemeinde
Havixbeck L o aa] a af al i] TN il i 0] i] i] i|zAsB | AsB |- ZASB
Liadinghausen, Stadt
Ladinghausen j j j j j j ] ] ] j j j ] ] ] i i j | ZASB ASB | - ZASB
Seppenrade j j j j j j i i i j j j n n i n n n j | ASB ASB | - ASB
Nordkirchen, Gemeinde
Capelle j j j ni n| n i i n n jl n n ni n| n n j j| OT - Zur Einstufung ASB
< 2.000 als ASB ist ein
gesamtge-
meindliches
Konzept erfor-
derlich. Der
Hauptort ist gut
erreichbar.
Nordkirchen ] ] j i il n ] ] ] i i i ] ] j| n ASB | - ZASB
Sudkirchen j j j j j| n ] ] ] j jl n| n n| n| n j| n| n ASB | - ASB
Nottuln, Gemeinde
Appelhtlsen j j j j j j ] ] ] j j jl n n j| n j j| n| ASB ASB | Ortsteil besitzt ASB
Bahnhaltepunkt.
Nottuln j j j j j j ] ] ] j j j ] ] ] ] j| n j | ZASB ASB | - ZASB
Olfen, Stadt
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Olfen I T I I T I R N I bpoa oI j| 0] 3| | n| j|zASB ASB | - ZASB
Rosendahl, Gemeinde
Darfeld j j j j j i i j j n i n j n j | ASB ASB | - ZASB
Holtwick j j j j j j j j j j j n n j i n ASB | Alle 3 Ortsteile zASB
Ubernehmen
Funktionen.
Osterwick j j j i i i j j j i i i j j j j i n j | ZASB ASB | - zZASB
Senden, Gemeinde
Bosensell j j j i i i ] ] ] i il n| n n| n| n i il n| ASB ASB | Ortsteil besitzt ASB
einen Bahnhal-
tepunkt, aber es
fehlen fast alle
Kriterien flr eine
Einstufung als
ZASB.
Ottmarsbocholt j j j j j j i i i j jl n n ni n| n j n j | ASB ASB | - ASB
Senden j j j j j i j j j i i i j j j j i n j | ZASB ASB | - ZASB
Kreis Steinfurt
Altenberge, Gemeinde
Atenberge | | | | | i[ [ i[ i[ i[ [ i[ if o[ [ i[ i[ i[ i i[ASB | ASB |- | zASB
Emsdetten, Stadt
Emsdeten | j| j| i| i @ g i g g g g i i] q] i] i] i] i i[zasB | AsB |- | zASB
Greven, Stadt
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Greven J J J J J J J J J J J J J J J J J J i | zASB ASB | - ZASB
Reckenfeld j j j j j j j ] ] j j j n n ] ] i i n | ASB ASB | Das Rathaus zASB
von Greven ist
vom Ortskern
unter 8 km ent-
fernt.
Eine weiterfiih-
rende Schule ist
vom Ortskern
unter 6 km ent-
fernt (Emsdet-
ten).
Hopsten, Gemeinde
Hopsten | i af af af g g g g g qf g g if n] i n| i[AsB | AsB |- ZASB
Horstel, Stadt
Bevergern j j j j j j ] ] ] j j j n n ] ] i n j | ASB ASB | Eine weiterfuh- zASB
rende Schule ist
vom Ortskern
etwa 2,5 km ent-
fernt (Horstel).
Ein Rathaus o.4a.
ist vom Ortskern
etwa 3,5 km ent-
fernt.
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Dreierwalde j j j j jl n i i i j jl n n n i i j n n ASB | Istim geltenden | ASB
Regionalplan
bereits ASB.
Horstel j j j j j j i i j j j i i i i j n | zASB ASB | - ZASB
Riesenbeck j j j j j j ] ] ] j j il n ] ] ] il n j | ASB ASB | Eine weiterfuh- ZASB
rende Schule ist
vom Ortskern
etwa 5 km ent-
fernt und somit
weiter als von
Bevergern. Aber
der Ortsteil hat
mehr Einwohner
und eine gro-
Rere Menge an
vorhanden Infra-
strukturen.
Horstmar, Stadt
Horsmar | G| [ qf | [ g J[ [ i [ g i[ i[ ] i[ §] i[ n| i]zAsB [ ASB |- ZASB
Ibbenbiren, Stadt
Dickenberg j j j j j| n ] ] ] j j jl n n| n| n j| n j ASB | Istim geltenden | ASB
Regionalplan
bereits ASB.
Ibbenbiren j j j j j j ] ] ] i i i ] ] ] ] i i j | ZASB ASB | - ZASB
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Laggenbeck j j j j j j i i i j j j i n i i j j j | ASB ASB Ein Rathaus ist ZASB
vom Ortskern
etwa 6 km ent-
fernt. Es gibt
eine Bahnanbin-
dung in stindli-
cher Taktung
und einer Fahr-
zeit von 3 min
sowie zusatzli-
che Busverbin-
dungen.
Pisselbiuren j j j j j j ] ] ] j j il n n il n| n j| n| ASB ASB | - ASB
Ladbergen, Gemeinde
Ladbergen | j| i| if if @ g i g i g g ij n] i] i] i] i] n| i[AsB | AsB |- | zASB
Laer, Gemeinde
Laer | af g g g g g qfn] g if n] i n| i[AsB | AsB |- | zASB
Lengerich, Stadt
Hohne j j j i i i ] ] ] i il n| n n| n ] il n i | ASB ASB | - ASB
Lengerich I T I I I N I bpoaoa J| 0] | i J| 1|zASB ASB | - ZASB
Lienen, Gemeinde
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Gemeinde/
Orts- bzw.
Stadtteil

Brief- und Paketdienstleister
Burgerbiro / Stadt- /

s |[Gemeindeverwaltung
Darstellung geltender RPL

Backerei
—.|(auch im Lebensmittelmarkt)

Abwagung

- Es gibt einen

< 2.000 Schienenhalte-
punkt. In Ab-
stimmung mit
der Kommune
wird ein gesamt-
gemeindliches
Konzept zur Ein-
stufung als ASB
erstellt.

Lienen j j j i i i ] ] ] i i il n ] il n il n i | ASB ASB | - ZASB
Lotte, Gemeinde
Altlotte j j j i i i ] ] ] i i il n n ] ] il n i | ASB ASB | Hauptort der ZASB
Gemeinde. Es
besteht sied-
lungsstrukturell
und regionalpla-
nerisch ein en-
ger Zusammen-
hang mit Wer-
sen, daher er-
folgt insgesamt
eine Einstufung
als zASB.

_.[Facharzt (insb. Zahnarzt)
—.|Lebensmitteleinzelhandel
_.Bankfiliale / Geldautomat
_.[Kirche, ges. Einrichtung

—.|1ZVB [ erkennbares Ortszentrum
= |Altenheim / Senioreneinrichtung
3 Ergebnis Infrastrukturkataster

_.[Kita / Kindergarten
—_.|Grundschule
_.|Sportanlage
_.|Allgemeinmediziner
—./Apotheke

5 [Weiterfiihrende Schule
—.[Jugendeinrichtung
_ |[Tankstelle
—.ISPNV

= OPNV

5| Endergebnis

Kattenvenne B

—
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rende Schule
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erforderlich.
Freckenhorst j j j j j j ] ] ] j j jl n ] ] ] j| n j | ASB ASB | Es fehlt eine ZASB
weiterfihrende
Schule, aber die
Distanz zum
Hauptort (Wa-
rendorf) ist sehr
gering.
Regionalplan Miinsterland Entwurf: Dezember 2022

Anlage lll.4




siugabispug

ZASB

Abwagung

Stufe 2

1dd Jepuayab bunj@isieq

ASB

Stufe 1

la1sereyInpniselu| siugabig

zZASB

ANdO|

J

ANdS

i

a|Psyuel|’

Bunmyonuispuabnel’

BunyolUIBUSIOIUSS [ WIByualy|

Buniemianspurswag)|’

/ -ipels / ounausbing

9|NYas apuaiynpeusW

WINJUaZSUQ Sasequuadia [ GAZ|’

Bunyouuig "sab ‘ayauny|’

(Mrewaniwisuaga wi yone)|’

12195089

le1siepisusiplaxed pun -jaug

Tewoinep|ao / afel|pjued|

[9puey|azuls|aniwsuagaT|’

ayaylody|’

(1zreuyez -qsui) 1zreyoe4|’

Jauizipswulowab|y|’

abejuenodg|

a|nyaspunig)|’

usueBispury /e’

Kreis /

Gemeinde/
Orts- bzw.
Stadltteil

Warendorf

Entwurf: Dezember 2022

Regionalplan Minsterland

Anlage lll.4



Anlage V.1
Abgrabungsbereiche fur den Rohstoff Kalkstein im Munsterland
— Darstellungskonzept?

Y o T ¢ o =10 =T (U [T 1T o P ERRRROSPRRPR

2.  Dokumentation des PlanUNQSPrOZESSES .....cceeeeeeiiiiuriiiiieeeeeeeeiieeee e e e e e e e srreer e e e e e e e ennsraeeeeas
2.1 1. Stufe: Harte und weiche Tabuzonen ...........ccccooiiii
2.2. 2. Stufe: Weitere KHterien ...
2.3. 3. Stufe: SUDSTANZGEDOL........eeiiii e

1. Vorbemerkungen

Nach der Vorgabe des Landesentwicklungsplans erfolgt die Sicherung der Rohstoffversor-
gung mit nichtenergetischen Rohstoffen in Regionalplanen durch die Festlegung von Berei-
chen fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze (Abgrabungsberei-
che) als Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten. Das bedeutet, innerhalb die-
ser Bereiche hat die Rohstoffgewinnung Vorrang vor konkurrierenden Nutzungen. Aul3erhalb
aber ist eine Abgrabung bis auf in den textlichen Darstellungen definierte Ausnahmen nicht
mit den Zielen der Raumordnung vereinbar. Um diese Ausschlusswirkung erzeugen zu kon-
nen, bedarf es eines gesamtrdumlichen Darstellungskonzepts, welches sich in drei aufeinan-
der folgende Stufen untergliedern lasst.2

In der 1. Stufe werden diejenigen Bereiche ermittelt, die fur die Sicherung der Rohstoffversor-
gung nicht zur Verfigung stehen. Dabei wird zwischen harten und weichen Tabuzonen unter-
schieden. Nach dem Urteil des OVG Nordrhein-Westfalen (Urteil vom 01.07.2013 - 2 D
46/12.NE) sind harte Tabuzonen Bereiche, die fur die beabsichtigte Nutzung nicht zur Verfu-
gung stehen, da auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatséchliche Hindernisse im Weg ste-
hen. Auch weiche Tabuzonen werden vorab aus dem Planungsprozess ausgeschieden. Dies
geschieht aber als Ergebnis eines Abwagungsprozesses aufgrund von planerischen Erwagun-
gen.

Aus den nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen verbleibenden Flachen werden dann
in der 2. Stufe des Planungsprozesses anhand weiterer Kriterien die Abgrabungsbereiche
festgelegt.

Abschlie3end wird in der 3. Stufe geprtift ob die ermittelten Abgrabungsbereiche der Siche-
rung der Rohstoffversorgung substantiell Raum geben.

1 Redaktioneller Hinweis: Das Darstellungskonzept fiir die Abgrabungsbereiche fiir den Rohstoff Kalkstein
des Sachlichen Teilplans Kalkstein (STK) wurde als Anlage V.1 in den Regionalplan ibernommen. Der In-
halt des Konzeptes wurde nicht veréandert und ist daher auch nicht Gegenstand des Anderungsverfahrens.

2 Das nachfolgend beschriebene Darstellungskonzept entspricht im GroRen und Ganzen dem Konzept, das
der Festlegung der Abgrabungsbereiche flr die tGbrigen Rohstoffe zugrunde gelegt wurde.
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2. Dokumentation des Planungsprozesses

1. Stufe: Harte und weiche Tabuzonen

Harte Tabuzonen

Nicht geeignete Flachen, da auf unabsehbare Zeit rechtliche oder tatsachliche Hindernisse im
Weg stehen.

Kriterium Grundlage der Wertung Griunde fur die Wertung
Kein Lockergesteinsrohstoffe: Flachen stehen aus tat-
Rohstoffvorkommen Rohstoffkarte sachlichen Grinden auf
unabsehbare Zeit nicht
Festgesteinsrohstoffe: Ent- zur Verfiigung

wurf einer Rohstoffkarte, In-
formationen aus Unterneh-
merbefragung und Beteili-

gungsverfahren

Vorhandene Siedlungs- Raumordnungskataster Flachen stehen aus tat-

flachen séchlichen Grunden auf
unabsehbare Zeit nicht
zur Verfiigung

Vorhandene Flachen des | Raumordnungskataster Flachen stehen aus tat-

Freiraums fur zweckge- sachlichen Grinden auf

bundene unabsehbare Zeit nicht

Nutzungen und sonstige zur Verfigung

Zweckbindungen

Bemerkung:

Eine Nutzung vorhandener Siedlungsflachen und von vorhandenen Flachen des Freiraums
fur zweckgebundene Nutzungen und sonstige Zweckbindungen zu Abgrabungszwecken setzt
den Abriss von Siedlungen bzw. die Beseitigung baulicher Anlagen fur zweckgebundene Nut-
zungen im Freiraum voraus. Dies wéare mit unabsehbaren finanziellen und sozialen Folgen
verbunden, die eine Nutzung der betreffenden Flachenkategorien fiir Abgrabungszwecken
ausgeschlossen erscheinen lassen. Aus diesem Grund werden diese Bereiche hier als harte
Tabuzonen dargestellt.

Selbst wenn man diese Zonen wegen der theoretisch moglichen Nutzung fiir den Rohstoffab-
bau als weiche Tabuzonen betrachtet, hatten die bisherigen Nutzungen im Abwéagungspro-
zess Vorrang gegentber den Belangen, die in den tbrigen weichen Tabuzonen dem Rohstoff-
abbau entgegenstehen. Im Ergebnis wirden sich die bisherigen Nutzungen stets gegenuber
dem Abgrabungsinteresse durchsetzen. Eine Nutzung fir den Rohstoffabbau erscheint auch
bei dieser Betrachtungsweise ausgeschlossen.

Weiche Tabuzonen

Flachen, die vorab als Ergebnis eines Abwagungsprozesses ausgeschieden werden.
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Kriterium

Grundlage der Wertung

Grinde fur die Wertung

Natura 2000-Gebiete

"Alle Veranderungen und St6-
rungen, die zu einer erhebli-
chen Beeintrachtigung eines
Natura 2000-Gebiets in seinen
fur die Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck maRgebli-
chen Bestandteilen fihren
koénnen, sind unzulassig" (8 33
BNatSchG).

"Die fur Naturschutz und Land-
schaftspflege zustandige Be-
hérde kann ... Ausnahmen von
dem Verbot ... zulassen" (§ 33
BNatSchG).

integriertes Projekt (8 53 (1)
LNatSchG).

Tabuzone, da Verbot
im Fachgesetz;

der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

weiche Tabuzone, da
die Voraussetzungen
der Ausnahme nicht
abschlieRend beurteilt
werden kénnen.

NSG

"Alle Handlungen, die zu einer
Zerstorung, Beschadigung o-
der Verédnderung des Natur-
schutzgebiets oder seiner Be-
standteile oder zu einer nach-
haltigen Stdrung fuhren kon-
nen, sind nach MalRgabe ndhe-
rer Bestimmungen verboten” (8
23 BNatSchG).

"Von den Geboten und Verbo-
ten ... kann auf Antrag Befrei-
ung gewahrt werden" (8 67
BNatSchG).

Tabuzone, da Verbot
im Fachgesetz;

der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

weiche Tabuzone, da
die Voraussetzungen
der Ausnahme nicht
abschlieRend beurteilt
werden kdnnen.

Biotope gem. § 30
BNatSchGi.V.m. 8§ 2
LNatSchG

"Handlungen, die zu einer Zer-
stérung oder einer sonstigen
erheblichen Beeintrachtigung
... fihren kénnen, sind verbo-
ten" (8 30 BNatSchG).

"Von den Geboten und Verbo-
ten ... kann auf Antrag Befrei-
ung gewahrt werden" (8 67
BNatSchG).

Tabuzone, da Verbot
im Fachgesetz;

der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

-weiche Tabuzone, da
die Voraussetzungen
der Ausnahme nicht
abschlieRend beurteilt
werden kdénnen.

Grol3e zusammenhan-
gende geschiitzte
Landschaftsbestandteile
(gréfer 10 ha)

"Die Beseitigung des geschuitz-
ten  Landschaftsbestandteils
sowie alle Handlungen, die zu
einer Zerstoérung, Beschadi-
gung oder Veranderung des
geschitzten  Landschaftsbe-
standteils fuhren konnen, sind
nach Mal3gabe néherer Best-
immungen verboten" (8 29
BNatSchG).

Tabuzone, da Verbot
im Fachgesetz;

der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

weiche Tabuzone, da
die Voraussetzungen
der Ausnahme nicht

Regionalplan Miinsterland

Entwurf: Dezember 2022 84

—
>
)
o
8
c
<




Kriterium

Grundlage der Wertung

Grinde fur die Wertung

"MalRnahmen, die zu einer er-
heblichen oder nachhaltigen
Beeintrachtigung oder zu einer
Zerstorung der in Absatz 1
Nummer 1 bis 3 genannten
Landschaftsbestandteile  flh-
ren kdnnen, sind verboten."
(8 39 LNatSchG).

"Von den Geboten und Verbo-
ten ... kann auf Antrag Befrei-
ung gewahrt werden" (8 67
BNatSchG).

abschlieRend beurteilt
werden kénnen.

Flachige Vorkommen
planungsrelevanter
Arten

Zugriffsverbote fur wild lebende
Tiere der besonders geschiitz-
ten Arten, der streng geschitz-
ten Arten, der europaischen
Vogelarten und der wild leben-
den Pflanzen der besonders
geschiitzten Arten (8 44
BNatSchG).

"Von den Geboten und Verbo-
ten ... kann auf Antrag Befrei-
ung gewahrt werden" (8 67
BNatSchG).

— Tabuzone, da Verbot
im Fachgesetz;

— der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

— weiche Tabuzone, da
die Voraussetzungen
der Ausnahme nicht
abschlieRend beurteilt
werden kénnen.

Uberschwemmungsge-
biete

,In festgesetzten Uberschwem-
mungsgebieten ist untersagt:
... das Vertiefen der Erdober-
flache (8 78 WHG).

"Die zustandige Behoérde kann
MaRnahmen ... zulassen" (§ 78
WHG).

— Tabuzone, da Verbot
im Fachgesetz;

— der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

— weiche Tabuzone, da
die Voraussetzungen
der Ausnahme nicht
abschlieRend beurteilt
werden kénnen.

Wasserschutzgebiete

In Wasserschutzgebieten koén-
nen “bestimmte Handlungen
verboten werden". (In den Was-
serschutzgebiets-verordnun-
gen des Minsterlandes sind
Abgrabungen verboten.)

"Die zustandige Behotrde kann
von Verboten eine Befreiung
erteilen" (§ 52 WHG).

— Tabuzone, da Verbot
im Fachgesetz;

— der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

— weiche Tabuzone, da
die Voraussetzungen
der Ausnahme nicht
abschlielRend beurteilt
werden kdénnen.

GrofR3e zusammenhan-
gende Waldflachen
(gréfer 10 ha)

"Ausnahmsweise dirfen Wald-
bereiche flur entgegenstehende
Planungen und Malnahmen

— Tabuzone, da entge-
genstehendes  LEP-
Ziel und Genehmigung
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Kriterium

Grundlage der Wertung

Grinde fur die Wertung

nur dann in Anspruch genom-
men werden, wenn ... ein Be-
darf nachgewiesen ist (und)
dieser nicht auferhalb des
Waldes realisierbar ist ..." (Ziel
7.3-1 LEP NRW).

"In waldarmen Gebieten soll ...
auf eine Waldvermehrung hin-
gewirkt werden" (Grundsatz
7.3-3 LEP NRW; das Miinster-
land ist waldarme Region.).

Die Umwandlung von Wald be-
darf der Genehmigung und soll
unter bestimmten Vorausset-
zungen versagt werden (8 9
Bundeswaldgesetz, § 39 Lan-
desforstgesetz).

nur unter bestimmten
Voraussetzungen;

der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

weiche Tabuzone, da
Bedarf nach zusatzli-
chen Abgrabungsfla-
chen mittelfristig neu
beurteilt wird und dann
groRe zusammenhan-
gende Waldflachen im
Schutzgrad hinter an-

deren weichen
Tabuzonen mit fach-
gesetzlichen Nut-

zungsverboten zurick-
stehen und da die Ab-
wesenheit von Versa-
gensgrinden nicht ab-
schliel3end beurteilt
werden kann.

Waldflachen mit beson-
deren Funktionen (Wald-
biotopschutz, Naturwald-
zellen, Saatgutbestéande,
Wildnisgebiete)

"Grundsatzlich zu vermeiden
sind Waldinanspruchnahmen in
den Fallen, wo nach individuel-
len Umstanden kein Ersatz
moglich ist" (S. 27 Forstlicher
Fachbeitrag).

"Vorliegende Fachbeitrége sind
bei der Erarbeitung von Raum-
ordnungsplanen zu berticksich-
tigen" (812 LPIG).

Tabuzone, da entge-
genstehende Forde-
rung des Fachbei-
trags;

der Abwagung zu-
ganglich, da Fachbei-
trage nur zu berlck-
sichtigen sind;

weiche Tabuzone, da
maoglicher Ersatz nicht
abschlieRend beurteilt
werden kann.

BSN, Kernflachen des
regionalen Biotopver-
bundes

Ziele des LEP NRW: u.a.
"...darf ein Gebiet fir den
Schutz der Natur ... nur in An-
spruch genommen werden,
wenn die angestrebte Nutzung
nicht an anderer Stelle reali-
sierbar ist ..." (Ziel 7.2-3 LEP
NRW).

Tabuzone, da LEP-
Ziel;

der Abwagung zu-
ganglich, da Ausnah-
meregelung;

weiche Tabuzone, da
Bedarf nach zusatzli-
chen Abgrabungsfla-
chen mittelfristig neu
beurteilt wird und dann
BSN im Schutzgrad
hinter anderen wei-
chen Tabuzonen mit
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Kriterium

Grundlage der Wertung

Grinde fur die Wertung

fachgesetzlichen Nut-
zungsverboten zurick-
stehen.

Kurgebiete, Erholungs-
gebiete

Voraussetzungen fur Kurorte:
u. a. "der Schutz des Kurgebie-
tes, der Gesundheitseinrichtun-
gen, des Erholungswertes und
der therapeutischen Moglich-
keiten vor schédlichen Einwir-
kungen" (8 3 Kurortegesetz).

"Die staatliche Anerkennung
kann widerrufen werden, wenn
eine der Voraussetzungen ...
nicht nur voriibergehend entfal-
len ist" (8 20 Kurortegesetz).

Tabuzone, da gesetzli-
cher Schutzauftrag;

der Abwagung zu-
ganglich, da kein Ver-
bot der Inanspruch-
nahme;

weiche Tabuzone, da
Schutzauftrag nicht
abschlieRend beurteilt
werden kann.

Schutzwiirdige Béden
der Stufe 3, Ausnahme:
Trockene bis extrem
trockene Felsbbdden
("sw3_bz")

"Boden, welche die Bodenfunk-
tionen ... im besonderen Malde
erfullen, sind besonders zu
schitzen" (8 1 LBodSchG).

Tabuzone, da gesetzli-
cher Schutzauftrag;

der Abwagung zu-
ganglich, da kein Ver-
bot der Inanspruch-
nahme;

Ausnahme, da der Fla-
chenanteil der trocke-
nen bis extrem trocke-
nen Felsbdden Uber
abbauwirdigen Kalk-
steinen Uberproportio-
nal hoch ist;

weiche Tabuzone, da
die Reichweite des
Schutzauftrags  nicht
abschlieRend beurteilt
werden kann.

Landschaftshildeinheiten
von herausragender
Bedeutung

In Landschaftsbildeinheiten
von herausragender Bedeu-
tung sind "neue, raumwirksame
Flacheninanspruchnahmen

zu vermeiden” (S. 191 Fachbei-
trag des LANUV).

"Vorliegende Fachbeitrage sind
bei der Erarbeitung von Raum-
ordnungsplanen zu berticksich-
tigen" (8 12 LPIG).

Tabuzone, da Forde-
rung des Fachbei-
trags;

der Abwagung zu-
ganglich, da Fachbei-
trdge nur zu berlck-
sichtigen sind;

weiche Tabuzone, da
Raumwirksamkeit und
beeintrachtigende Wir-
kung nicht abschlie-
Bend beurteilt werden
konnen.
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Kriterium Grundlage der Wertung

Grinde fur die Wertung

Flachen, die fiur die Ge- Raumordnungskataster — Tabuzone, da Flachen

winnung von Windener-
gie genutzt werden

auf absehbare Zeit
nicht zur Verfligung
stehen;

— der Abwagung zu-
ganglich, da im Einzel-
fall Kombination der
Nutzungen maoglich ist;

— weiche Tabuzone, da
Einzelfall nicht ab-
schlielend beurteilt
werden kann.

. Stufe: Weitere Kriterien

Kriterium

Grundlage der Wertung

Erweiterung vor Neuaufschluss

"Nach Mdoglichkeit sollen eine flachensparende
und vollstdndige Gewinnung eines Rohstoffes
und eine gebindelte Gewinnung aller Roh-
stoffe einer Lagerstatte erfolgen.” (Grundsatz
9.1-3 LEP NRW).

in einer Unternehmerbefragung und
im Beteiligungsverfahren genannte
Interessenflachen der Abgrabungs-
unternehmen

Die Berucksichtigung dieser Flachen stellt si-
cher, dass fur moglichst viele dargestellte Be-
reiche auch ein Abgrabungsinteresse besteht
und damit der Zweck der Darstellung, langfris-
tig die Versorgung mit Rohstoffen sicherzustel-
len, erfullt wird.

Qualitat / Machtigkeit / Uberlagerung
des Kalksteinvorkommens

"Flacheninanspruchnahme im Freiraum ist zu
begrenzen" (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG).

raumliche Nahe zu den Zement- bzw.

Kalkwerken

Minimierung der Belastung durch die notwen-
digen Transportwege. Eine Verlagerung der
Werke ist aufgrund der hohen Investitionskos-
ten nur schwer darstellbar.

Erholungs- und Freizeitnutzung

"Andere neue raumbedeutsame, Uberwiegend
durch bauliche Anlagen gepragte Erholungs-,
Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen
sind in der Regel innerhalb von beziehungs-
weise unmittelbar anschlieRend an Allgemeine
Siedlungsbereiche festzulegen." (Ziel 6.6-2
LEP NRW)

Die Berticksichtigung einer Ausrichtung auf
Siedlungsbereiche, ermdglicht eine entspre-
chende Nachfolgenutzung.

Okologisch wertvolle Flachen:

— punkt- und linienférmige ge-
schitzte Landschaftsbestandteile,

— Landschaftsschutzgebiete,

— punkt- und linienférmige Vorkom-
men planungsrelevanter Arten,

In den Gebieten besteht ein Schutzbedurfnis
zugunsten 6kologischer Belange. Dieses
Schutzbediirfnis kann im Einzelfall gegentber
bestimmten Gesichtspunkten, die flr eine Dar-
stellung als Abgrabungsbereich sprechen zu-
rickstehen. Daher werden diese Gebiete nicht
pauschal als weiche Tabuzonen beurteilt, die
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Kriterium Grundlage der Wertung

— Waldflachen (kleiner 10 ha), fur die Sicherung der Rohstoffversorgung nicht
_ schutzwiirdige Béden der Stufe zur Verfugung stehen, sondern einer Einzel-
1.2 fallbetrachtung unterzogen.

— Landschaftsbildeinheiten von be-
sonderer Bedeutung,

— sonstige Biotopverbundflachen.

3. Stufe: Substanzgebot

Eine Konzentrationszonenplanung ist nur dann zulassig, wenn sich die betroffene Nutzung —
hier: die Rohstoffgewinnung — an den positiv festgesetzten Standorten gegeniiber mit ihnen
nicht vereinbaren Nutzungen durchsetzt und ihr in substantieller Weise Raum verschafft wird
(vgl. OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 07.12.2009 - 20 A 628/05).

Dieser Anforderung entspricht die Planung der BSAB in diesem Regionalplan. Sie sichert die
langfristige Versorgung mit heimischen Rohstoffen entsprechend den Vorgaben des LEP
NRW.

Durch die Darstellung als Vorranggebiete, in denen konkurrierende Nutzungen ausgeschlos-
sen sind, ist sichergestellt, dass sich die Nutzung fiir die Rohstoffgewinnung in diesen Berei-
chen durchsetzen kann.

Dem Substanzgebot wird zudem auch dadurch Geltung verschafft, dass bei der Flachenaus-
wahl besonders auf die Machtigkeit der festgelegten Rohstofflager und damit auf ihre Ergie-
bigkeit geachtet wurde.

Zusatzlich wird dem Belang des Rohstoffabbaus dadurch eine hohe Durchsetzungsféahigkeit
verschafft, dass konflikttrachtige Flachen als weiche Tabuzonen aus der Potentialflache her-
ausgenommen wurden.

Hinzu kommt, dass im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung fiir Grundstiickseigentimer und
Abgrabungsunternehmen die Moglichkeit bestand, Interesse an der Nutzung von GrundstU-
cken fir Abgrabungszwecke anzumelden, und auf entsprechende AuRRerungen - wenn auch
nicht immer in vollem Umfang - durch Festlegung oder Erweiterung von BSAB reagiert wurde.

Wegen der hohen Aufmerksamekeit, die das Fortschreibungsverfahren in der Offentlichkeit ge-
funden hat, ist davon auszugehen, dass das aktuelle Interesse an der Nutzung von Flachen
fur die Zwecke der Rohstoffgewinnung erkannt und durch Darstellung von Abgrabungsberei-
chen mit hinreichender Substanz berlicksichtigt worden ist. Kiinftiges Abgrabungsinteresses
kann durch Anderungen des Regionalplans Rechnung getragen werden, zu denen der Trager
der Regionalplanung durch ein entsprechendes Ziel im LEP NRW bei Unterschreiten bestimm-
ter Mindestreichweiten verpflichtet wird.
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