Bezirksregierung Munster
Regionalplanungsbehdrde

Geschaftsstelle des Regionalrates

Tel.: 0251/411-1755  Fax.:0251/411-1751 eMail:geschaeftsstelle@bezreg-muenster.nrw.de

Sitzungsvorlage 49/2011

Niederlandische , Strukturvision Infrastruktur und Raumordnung*
-Stellungnahme zum Entwurf —

Berichterstatter:  Regionalplaner Gregor Lange

Bearbeiter: Dr. Norbert Sparding
Tel.: 0251-411-1780

Diese Vorlage ist Beratungsgrundlage zu
X TOP 4 der Sitzung der Strukturkommission am 19.09.2011

= TOP 7 der Sitzung des Regionalrates am 26.09.2011

Beschlussvorschlag

Der Regionalrat Munster nimmt den Entwurf der , Strukturvision Infrastruktur
und Raumordnung“ und den zugehdrigen Umweltbericht der niederlandischen
Regierung zur Kenntnis. Mit Blick auf die aus hiesiger Sicht problematische
Entwicklung des Flughafens Twente fordert er die Landesplanungsbehérde
auf, in ihre zusammenfassenden Stellungnahme fir NRW folgenden Satz auf-
zunehmen:

»,ZU der auf Seite 71 getroffenen Aussage, dass ein (noch zu entwickelnder)
Flughafen Twente zur regionalwirtschaftlichen Entwicklung der EUREGIO bei-
tragen kdnne, gebe ich zu Bedenken dass die internationale Luftverkehrser-
reichbarkeit der EUREGIO bereits durch den Flughafen Minster/Osnabrick
(FMO) gewahrleistet und eine weitere Flughafenplanung in dieser Region des-
halb nicht erforderlich ist.”

Im Ubrigen ist der Regionalrat Minster auch weiterhin sehr gerne bereit, in den
von der Strukturvision angesprochenen Fragen von grenzuberschreitender
Bedeutung — z.B. Verkehrsinfrastruktur, Hochwasserschutz — mit den Tréagern
der niederlandischen Raumplanung zu kooperieren.

fur die Strukturkommission:
X  Zustimmung [[] Kenntnisnahme

fir den Regionalrat:
X  Zustimmung [[] Kenntnisnahme




Sachdarstellung

Die nach den Wahlen im Juni 2010 neu zustande gekommene niederlandische Re-
gierung hat mit dem Entwurf der ,Strukturvision Infrastruktur und Raumordnung® be-
reits nach relativ kurzer Amtszeit ein neues Grundsatzdokument fur die in den Nie-
derlanden zu fihrende Raumordnungspolitik vorgestellt (siehe hierzu die deutsch-
sprachige Zusammenfassung in der Anlage?). Diese Strukturvision, die die bisheri-
gen Vorgaben wie z.B. die ,Nota Ruimte (siehe Sitzungsvorlage 27/2006) ersetzen
soll, entspricht dem allgemeinpolitischen Kurs der liberal- konservativen Regierung,
die auf Deregulierung und Dezentralisierung setzt. Inhaltlich stehen die internationale
Wettbewerbsfahigkeit, die Gewahrleistung der Mobilitat und die Gewahrleistung von
Lebensqualitat und Sicherheit im Vordergrund.

Die Strukturvision benennt die Jahre 2040 und 2020 bzw. 2028 als Ambitions- bzw.
Zielhorizont (Anmerkung: 2028 wurde deshalb gewahlt, weil die Niederlande anstre-
ben, sich fur dieses Jahr die Austragung der Olympischen Spiele in Amsterdam zu

sichern):

Nach den Ambitionen bis 2040 sollen z.B.

¢ die Niederlande zu den 10 wettbewerbsstarksten Landern der Welt gehéren,

¢ die Erreichbarkeit der niederlandischen Wirtschaftsschwerpunkte und ihre logisti-
sche Verknupfung mit den europaischen Zentren exzellent sein,

e ein umfassender und die Folgen des Klimawandels antizipierender Hochwasser-
schutz gesichert und

e eine substantielle Nachhaltigkeit in der Mobilitat und in der Energieerzeugung er-

reicht sein.

Die Zielstellungen bis 2028 sind etwas konkreter und werden als ,Zielsetzungen von

nationalem Interesse” bezeichnet. Zu den wichtigsten nationalen Belangen z&hlen:

! Die niederlandischsprachige Langfassung ist zu finden unter http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/rapporten/2011/06/14/ontwerpstructuurvisie-infrastructuur-en-ruimte.html)
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Schaffung exzellenter Standortbedingungen in den fir die 9 Top-Sektoren des
Landes (Agrar- und Nahrunsgmittelindustrie, Chemie, Kreative Industrie, Energie,
High Tech, Life Science, Logistik, Gartenbau, Wasser ) wichtigen Teilraumen 2
Im Vordergrund steht hier die internationale Erreichbarkeit dieser Top-Standorte.
In diesem Kontext wird, insoweit unverandert, dem Flughafen Twente — wie 5 an-

deren Flugh&fen des Landes - eine ,nationale Bedeutung“ zuerkannt.

Raumliche Vorsorge fir die nachhaltige Energieversorgung und den Energiewan-
del

Die bestehenden Kraftwerksplanungen — darunter auch ein geplantes zweites
Kernkraftwerk - werden nochmals bekréftigt. Die Reichsregierung bleibt in der
Verantwortung fur die Ausweisung des Hochspannungsnetzes. In der Nordsee
sollen Raumreservierungen fur die Errichtung von Offshore-Windparks geschaf-
fen werden, mit denen eine Elektrizitatsproduktion von 6000 MW mdglich ist. In
gleichem Umfang will das Reich in Abstimmung mit den fir die regionale Raum-
ordnung zustandigen Provinzen die Windenergienutzung im Binnenland ermdgli-

chen.

Raumliche Vorsorge fir ein Rohrleitungsnetz zum Transport von (gefahrlichen)
Stoffen

Ein gut funktionierendes Rohrleitungsnetz zum Transport von Erdél und Erdgas
hat fir das Erzeuger- und auch (via Rotterdam) Transitland Niederlande eine stra-
tegische Bedeutung. Zudem wird nach wie vor die unterirdische Speicherung von
CO, als Beitrag als klimapolitische Notwendigkeit flr denkbar gehalten.

Effiziente Nutzung des Untergrunds
Die Inanspruchnahme des Untergrunds nimmt auch in den Niederlanden zu. Des-
halb bereitet die Reichsregierung fir das Jahr 2013 ein nationales Konzept fur die

landesweit geordnete Nutzung des Untergrunds vor.

Verbesserung der Erreichbarkeit
Die zukUnftigen Investitionen im Verkehrsbereich sollen sich noch starker als bis-

her an den wichtigsten Prioritaten orientieren, und das sind die nationale und in-




ternationale Anbindung der wichtigsten Wirtschaftszentren (s.0.) und die Verbin-
dung zu den Nachbarlandern. Investitionsleitend soll dabei u.a ein ,Erreichbar-
keitsindikator” sein. Die wichtigsten Strecken im Schienenverkehr sollen ,fahr-
planlos®, also mit hoher Taktverdichtung betrieben werden, im Stral3enverkehr

wird eine starkere Trennung von Nah- und Fernverkehr angestrebt.

e Gewabhrleistung der Qualitéat des Lebensumfeldes
Unter dieser globalen Zielsetzung sind verschiedene Planungen der Reichsregie-
rung zusammengefasst (z.B. Hochwasserschutz, Bewahrung von Naturschutz-
und Kulturlandschaftswerten, militarisch genutzte Flachen usw.), die Burgern und
Unternehmen ein ,ein gesundes und sicheres Lebensumfeld” gewéhrleisten sol-
len — eine Formulierung, die vermutlich auch mit Blick auf die die Regierung un-

terstitzende ,Partei fur die Freiheit” (Geert Wilders) gewahlt wurde.

Nur in der niederlandischsprachigen Langfassung enthalten sind die aus Sicht der
Reichsregierung anstehenden Entwicklungsaufgaben von nationalem Interesse, die
in den einzelnen Landesteilen zu erledigen sind. Fur den an den Regierungsbezirk

Munster angrenzenden_,Landesteil Ost” (Provinzen Overijssel und Gelderland) wer-

den explizit u.a. genannt

e Die Verbesserung der internationalen Hinterlandverbindungen (Stral3e, Schiene,
Wasserstral3e) in dieser Region, u.a. auch zur Sicherung der ,Mainportfunktion®
von Rotterdam und Schiphol

e Entwicklung einer integralen Strategie fur das grol3e Maas-Rhein-Stromgebiet
einschliel3lich des Issel-Vechte-Deltas mit Blick auf Hochwasserschutz, wirtschaft-
liche Entwicklung, Siedlungstatigkeit, Natur u.a.m..

e Starkung und Komplettierung des Hauptnetzes fiir den Energietransport

Ansonsten wird der Beitrag dieses Landesteils zur nationalen Entwicklung vor allem
in der Verbindung von Wissen und Innovation gesehen mit Schwerpunkten in Twente

(High Tech), Wageningen (AgroFood) und Nimwegen (Life Sciences).



Hinsichtlich des geplanten Flughafens Twente wird lapidar festgestellt. ,Ein ziviler
Flughafen Twente kann in regionaler raumwirtschaftlicher Perspektive zur internatio-

nalen Erreichbarkeit der Euregio beitragen.”

Der vorliegende Entwurf der Strukturvision liegt bis zum 13. September 2011 6ffent-
lich aus. Die Landesplanungsbehérde, die fir das Land NRW eine zusammenfas-
sende Stellungnahme zu diesem Entwurf abgeben wird, ist — die Zustimmung des
Regionalrats Munster insoweit vorwegnehmend — gebeten worden, den niederlandi-
schen Planungstréager nochmals darauf hinzuweisen, dass die internationale Erreich-
barkeit der Euregio im Luftverkehr bereits durch den FMO gewabhrleistet und eine

weitere Flughafenplanung in dieser Region deshalb nicht erforderlich ist.
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Fine koharente Vision

Wettbewerbsfahige, gut erreichbare, lebenswerte
und sichere Niederlande

Wettbewerbsfihige, gut erreichbare, lebenswerte und sichere Niederlande — dieses Ziel hat sich die
Regierung auf die Fahnen geschrieben. Sie hat ein starkes Konzept entwickelt, das Spielraum fiir regional-
spezifische Lésungen bietet, den Verbraucher in den Mittelpunkt stellt, Investitionen hohe Prioritdt ein-
rdumt und die raumliche Entwicklung mit der Infrastruktur verkniipft. Dazu arbeiten die Reichsbehérden
mit nachgeordneten Gebietskorperschaften zusammen. Dem Konzept liegt eine Philosophie zugrunde,
die auf Vertrauen, einer klaren Verteilung von Zustandigkeiten, einfachen Regeln und einer selektiven
Beteiligung des Reichs basiert.

Damit das neue Konzept seine Wirkung entfalten kann, bedarf es einer Neuausrichtung der Raumordnungs-
und Mobilitdtspolitik. Aufgrund neuer politischer Akzente und verdnderter Umstédnde — etwa der
Wirtschaftskrise, des Klimawandels, und zunehmender regionaler Unterschiede, die zum Teil auf die
Tatsache zurtickgehen, dass Wachstum, Stagnation und Riickgang der Bevolkerung gleichzeitig stattfinden —
sind die verschiedenen Leitprogramme in den Bereichen Raumordnung und Mobilitat Giberholt.

Ein neuer Kurs

Um die Niederlande wettbewerbsfdhig, gut erreichbar, lebenswert und sicher zu machen, muss ein neuer
Kurs in der Raumordnungs- und Mobilitdtspolitik eingeschlagen werden. Die Verwaltungsdichte ist vielfach
zu hoch, die Rechtsvorschriften sind kompliziert und viele MaBnahmen sind zu einseitig. Darum ist die
Regierung bestrebt, die Betroffenen (Biirger und Unternehmen) so eng wie méglich einzubinden und den
Gemeinden und Provinzen mehr Verantwortung zu iibertragen. Das bedeutet: weniger nationale Interessen
und einfachere Rechtsvorschriften.

So tibertragt das Reich die Verantwortung fiir die Abwagung zwischen Urbanisierung und Naturraum auf
regionaler Ebene den Provinzen; damit wird die Zahl der Vorschriften in den Bereichen Landschaft und
Natur deutlich begrenzt. Dariiber hinaus wird die Abstimmung und Durchfiihrung von kommunaliiber-
greifenden stidtebaulichen Projekten den kooperierenden Gemeinden innerhalb der Provinzgrenzen tiber-
lassen. Auch gibt das Reich die Verantwortung fiir Vereinbarungen iiber Prozentsétze fiir innerstadtische
Neubauprojekte, Griingiirtel und Restrukturierungsziele ab. Nur in den stadtischen Regionen um die
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Mainports Amsterdam und Rotterdam wird das Reich mit den nachgeordneten Gebietskorperschaften
Vereinbarungen iiber die Programmierung der stadtischen Entwicklung treffen. Zur Férderung einer
wohliiberlegten Raumnutzung fithrt das Reich lediglich noch einen Mafnahmenkatalog fiir nachhaltige
Stadtentwicklung ein, der auf dem einschligigen Ma3nahmenkatalog des Wirtschafts- und Sozialrats (SER)
basiert. In der Mobilitatspolitik steht der Verbraucher im Mittelpunkt, und der Zusammenhang zwischen
den verschiedenen Verkehrstragern sowie zwischen rdumlicher Entwicklung und Mobilitdt wird gestarkt.
Dadurch entsteht Spielraum fiir regionalspezifische Lésungen.

Vertrauen ist die Basis

Vertrauen in die nachgeordneten Gebietskorperschaften ist die Basis fiir die Festlegung von Zustandigkeiten
und Rechtsvorschriften sowie der Beteiligung von Seiten des Reichs. Aufgrund ihrer regionalspezifischen
Kompetenz und bestehender Kooperationsbiindnisse sind die Gemeinden und Provinzen in der Lage,

die ihnen iibertragenen Aufgaben integriert und zielfiihrend anzugehen.

Wenn nationale Zielsetzungen und Interessen regionale Aufgaben beriihren, bedarf es einer klaren Aufgaben-
verteilung und Kooperationsvereinbarungen zwischen den betroffenen Behérden. Entsprechende Verein-
barungen trifft das Reich mit der Region in den Beratungen zum Mehrjahresprogramm Infrastruktur,
Raumordnung und Transport (MIRT) anhand der »Gebietsagenden« von Reich und Region fiir alle raumord-
nerischen und mobilitdtsrelevanten Themen. Bei Bedarf bildet das Reich auch Allianzen mit wissenschaft-
lichen Einrichtungen, Unternehmen und gesellschaftlichen Organisationen.

Das Reich ibernimmt gegebenenfalls die Zustandigkeit, wenn

« die Vorteile und/oder die Lasten eines Themas von nationaler Bedeutung sind und die
Durchsetzungsbefugnis von Provinzen und Gemeinden iibersteigt, beispielsweise in Bezug auf Raum
fir militarische Aktivititen und fiir Aufgaben in stddtischen Regionen im Umfeld der Mainports,
der Greenports oder des Brainports;

« zu einem Thema internationale Verpflichtungen oder Vereinbarungen eingegangen worden sind,
etwa in Bezug auf die Artenvielfalt, erneuerbare Energien oder Welterbestitten;

« ein Thema von iiberregionaler oder internationaler Natur ist und entweder das Risiko besteht, dass
Aufgaben auf andere Stellen abgewalzt werden oder das Thema in die Zustdndigkeit des Reichs fillt,
z. B. das Mobilitdtsnetz (Strafle, Wasser, Schiene und Luft) oder Themen aus den Bereichen Energie,
Hochwasserschutz und Gesundheitsschutz der Bevolkerung.

Diese drei Kriterien sind maf3geblich fiir die in dieser Strukturvision benannten Ziele des Reichs und die

zugehdrigen nationalen Interessen. Im Abschnitt iiber die Realisierung wird dargelegt, welche Schritte das

Reich unternimmt.

4| Ministerium fir Infrastruktur und Umwelt



Entwicklungen und
/iele bis 2040

Zielvorgaben fiir Wettbewerbsfahigkeit, gute Erreichbarkeit, Lebensqualitit und Sicherheit
Das Reich formuliert klare Zielvorgaben fiir die Niederlande im Jahr 2040, in denen nationale und inter-
nationale Entwicklungen beriicksichtigt werden, die fiir die Aufgaben in den Bereichen Raumordnung und
Mobilitdt bis 2040 mafdgeblich sind. Das Reich zielt mit seiner Raumordnungs- und Mobilitatspolitik auf
wettbewerbsfdhige, gut erreichbare, lebenswerte und sichere Niederlande ab.

Wettbewerbsfdhigkeit

Unsere Volkswirtschaft ist immer starker mit den Volkswirtschaften grofier Konkurrenten wie Deutschland,
China und Indien verwoben. Unsere Chancen im internationalen Wettbewerb bieten sich vor allem in den
sogenannten Top-Branchen: Logistik, Wasserwirtschaft, Hochtechnologie, Kreativwirtschaft, Energie,
Chemie, Nahrungsmittel und Gartenbau. Viele dieser Branchen konzentrieren sich in den stadtischen
Regionen um die Mainports, Greenports und den Brainport. Bis 2040 sollen die Niederlande dank einer
guten raumwirtschaftlichen Struktur fiir exzellente Standortbedingungen fiir Unternehmen und
Wissensarbeiter weltweit zu den Top Ten gehdren. Dafiir bedarf es unter anderem einer optimalen inter-
nationalen Erreichbarkeit der stadtischen Regionen und ausgezeichneter (logistischer) Verbindungen der
Mainports Rotterdam und Schiphol, des Brainport Siidostniederlande und der Greenports zum Rest Europas
und der Welt.

Erreichbarkeit

Die Mobilitdt von Personen (im Auto oder mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln) und der Giiterverkehr werden
in den kommenden Jahrzehnten noch zunehmen, insbesondere in den stadtischen Gebieten und auf den
Hauptverbindungswegen nach Deutschland und Belgien. Diese zunehmende Mobilitdt auf den Strafien,
Schienen und Wasserstrafien wird begleitet, wobei der Nutzer im Mittelpunkt steht. Wir streben das Ziel an,
dass die Nutzer im Jahr 2040 dank einer guten Verkniipfung der verschiedenen Mobilitdtsnetzwerke iiber
multimodale Knotenpunkte (fiir den Personen- und Giiterverkehr) und einer intelligenten Verkniipfung
von Infrastruktur und rdumlicher Entwicklung {iber ein optimal zusammengestelltes Verkehrsmittelangebot
verfiigen konnen.
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Lebensqualitdit und Sicherheit

Die Raumordnungs- und Mobilitatspolitik ist eine Antwort auf die wachsenden raumordnerischen
Unterschiede innerhalb der Niederlande. Das schnelle Wachstum der Bevolkerung, das wir bisher gewohnt
waren, gehort der Vergangenheit an. Dennoch werden in den Stadten, insbesondere im Westen des Landes,
in den nachsten 25 Jahren noch iiber eine Million Einwohner hinzukommen. Trotzdem wird gut die Halfte
der niederldndischen Gemeinden bereits in Kiirze mit den Folgen riicklaufiger Bevélkerungszahlen zu
kampfen haben. Der sich wandelnde Bedarf an Wohn- und Arbeitsstatten setzt den Markt, auf dem die
Gesamtnachfrage zurtickgeht, zusatzlich unter Druck: Qualitit vor Quantitat. Bis 2040 sollen die Wohn-
und Arbeitsstitten in den Stddten und Dérfern auf die (qualitative) Nachfrage abgestimmt sein und die
verschiedenen Standorte so umfassend wie méglich fiir Transformationen und Neustrukturierungen
genutzt werden.

Der Klimawandel bringt einen Anstieg des Meeresspiegels mit sich; auRerdem miissen wir in den
Niederlanden zunehmend mit extremen Witterungsverhéltnissen rechnen. Fiir den Hochwasserschutz
und die Gewahrleistung der Trinkwasserversorgung ist geniigend Raum notwendig, woraus sich gewisse
Anforderungen an die Stadtentwicklung ergeben.

Um die Attraktivitit unseres Landes zu sichern, miissen unsere besonderen Werte und Qualititen, mit
denen wir uns im internationalen Vergleich hervorheben, gepflegt und verstdrkt werden. Das erfordert die
Gewahrleistung von Naturwerten und Artenvielfalt, einzigartigen kulturhistorischen Werten und einer
guten Qualitdt der Umwelt — auch fiir die Zukunft. Im Bereich Lebensqualitat und Sicherheit geht es darum,
dass die Niederlande ihren Einwohnern ein sicheres und gesundes Lebensumfeld bieten — mit einer hohen
Umweltqualitat in stddtischen und landlichen Gebieten. Aufierdem sollen die Niederlande im Jahr 2040
ausreichend gegen Hochwasser geschiitzt sein, in Trockenzeiten tiber geniigend Trinkwasser verfiigen

und eine mafgebliche Rolle im internationalen Ubergang zu einer nachhaltigen Mobilitét spielen.

Die bestehenden (inter-)nationalen, einzigartigen kulturhistorischen Werte sind noch intakt, ebenso

wie ein Netz aus Naturgebieten, das die Erhaltung der Artenvielfalt in Flora und Fauna erméglicht.

Mit dem Wachstum der Wirtschaft wird auch die Nachfrage nach Strom und Gas zunehmen. Geopolitische
Verhiltnisse, die Erschopfung fossiler Energietrager und die Vorgaben zur Beschrankung der CO,-
Emissionen machen den Ubergang zu einer nachhaltigen Energieversorgung aus erneuerbaren Quellen
erforderlich. Fiir die Erzeugung und den Transport von Energie (auch iiber die Landesgrenzen hinweg)
miissen ausreichende Flachen reserviert werden. Der Anteil regenerativer Energiequellen wie Wind, Sonne,
Biomasse und Geothermie an der gesamten Energieversorgung muss gesteigert werden. Dafiir bedarf es
umfangreicher Flichen. Bis 2040 soll es in den Niederlanden ein solides internationales Energienetz geben,
und der Energiewandel soll weit fortgeschritten sein.
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Nationale Ziele
Ml REESS=h

Das Reich formuliert drei mittelfristige Hauptziele (bis 2028), damit die Niederlande wettbewerbsféhig,

gut erreichbar, lebenswert und sicher bleiben:

« Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit durch Starkung der raumwirtschaftlichen Struktur;

+ Verbesserung, Erhaltung und raumliche Gewéhrleistung der Erreichbarkeit, wobei der Verbraucher
im Mittelpunkt steht;

+ Gewdhrleistung eines lebenswerten und sicheren Umfelds, in dem einzigartige natiirliche und
kulturhistorische Werte erhalten sind.

An das Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit der Niederlande zu steigern, kniipft auch das Vorhaben an,

die Olympischen und die Paralympischen Spiele 2028 in die Niederlande zu holen.

Fiir die drei genannten nationalen Ziele werden Themen von nationalem Interesse benannt. Auf diese
Weise legt das Reich dar, wo seine Verantwortlichkeiten liegen und was es erreichen will.

Starkung der raumwirtschaftlichen Struktur der Niederlande

Exzellente Standortbedingungen fiir Unternehmen in den stddtischen Regionen, die international gut erreichbar sind und

in denen sich die Top-Branchen konzentrieren

Mit Blick auf die Starkung der raumwirtschaftlichen Struktur ist es erforderlich, die Starken der stadtischen
Regionen, die iiber eine Konzentration der Top-Branchen, internationale Verbindungen und Mainports
verfiigen, integriert zu nutzen und auszubauen. Aus diesem Grund entwickelt das Reich in enger Abstimmung
mit Unternehmen und wissenschaftlichen Einrichtungen eine Agenda, die die gesamte Breite der
Regierungspolitik fiir die neun wirtschaftlichen Top-Branchen umfasst.

Die meisten dieser Branchen konzentrieren sich in stadtischen Regionen, insbesondere um die Mainports,
Greenports und den Brainport. Aufgrund dieser Konzentration und wegen der damit verbunden Vorteile
auf nationaler Ebene will das Reich in diesen Regionen zusétzliche Anstrengungen zur Starkung der
Wettbewerbsféhigkeit unternehmen. Zu diesem Zweck wird eine gebietsbezogene, programmatische
Dringlichkeitsstrategie entwickelt, in der Vereinbarungen mit den nachgeordneten Gebietskdrperschaften
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tber die Starkung der raumwirtschaftlichen Struktur im breiteren Sinne niedergelegt werden. Gemaf3

der Koalitionsvereinbarung rdumt das Reich vor dem Hintergrund der verlangerten Laufzeit des
Infrastrukturfonds nach 2020 der Lésung von Problemen im Zusammenhang mit der Erreichbarkeit der
Main- und Greenports und des Brainports (einschliefdlich der Verbindungen zum Hinterland) Prioritat ein.
Die Férderung von Gebietsentwicklungen von nationalem Interesse (z. B. Zuidas, Schiphol-Almere,
Brainport Avenue, Rotterdam-Zuid) setzt das Reich fort.

Mit Blick auf einen funktionierenden Wohnungsmarkt in den Niederlanden wird folgende nationale
Zielvorgabe formuliert: Gewéhrleistung von hinreichender Groéf2e, Qualitdt und Differenzierung des
Wohnungsangebots. Bei der Deckung des Wohnungsbedarfs kommt es darauf an, dass das Angebot auch
in qualitativer Hinsicht der Nachfrage gerecht wird. Nur in den stadtischen Regionen um die Mainports
Amsterdam und Rotterdam trifft das Reich im Rahmen der gebietsbezogenen programmatischen Strategie
Vereinbarungen iiber die Programmierung der stadtischen Entwicklung. In diesen stadtischen Regionen
werden die bestehenden Vereinbarungen zur stadtischen Entwicklung in die integrierte Strategie fiir diese
Gebiete ibernommen.’

Zur raumwirtschaftlichen Struktur gehéren auch die Mobilitdtsnetzwerke fiir den Transport von Giitern und
Personen sowie gute internationale IT-Verbindungen. Das Reich trigt Sorge fiir die Kapazitdten und die
Sicherheit des Mobilitdtsnetzwerks und fiir gentigend Raum fiir die Hifen, einen guten Verkehrsfluss auf
den Hinterlandverbindungen und die Gewahrleistung der Sicherheit auf den Schifffahrtswegen.

Raum fiir das Hauptnetz fiir nachhaltige Energieversorgung und den Energiewandel

Energiesicherheit ist ein hohes wirtschaftliches Gut. Menschen und Unternehmen brauchen diese
Sicherheit. Die fortschreitende Integration des europdischen Energiemarkts bringt es mit sich, dass inter-
nationale Verbindungen immer starker beansprucht werden und Hochspannungsleitungen méglicherweise
ausgebaut werden miissen. Dabei weist das Reich Trassen fiir Hochspannungsleitungen (ab 220 Kilovolt)
und Standorte fiir die Energieerzeugung (ab 500 Megawatt) aus und sorgt fiir eine entsprechende
Eingliederung.

Das Reich strebt den Ubergang zu einer nachhaltigen Energieversorgung aus erneuerbaren Quellen und die
langfristige Aufriistung der Elektrizitdtsinfrastruktur fiir eine dezentralere Energieerzeugung an. Das Reich
und die Provinzen wirken darauf hin, den Ausbau von Onshore-Windkraftanlagen auf mindestens 6000 MW
im Jahr 2020 zu erméglichen. Auf3erdem beabsichtigt das Reich die Schaffung von hinreichend Raum,
damit Offshore-Anlagen mittelfristig 6000 MW produzieren kénnen.

Raum fiir das Hauptnetz fiir den Transport von (Gefahr-)Stoffen durch Rohrleitungen

Rohrleitungen fiir den Transport von Erdgas, Erdél, Erd6lprodukten und den Abtransport von CO, sind
Bestandteil der nationalen Energie-Infrastruktur. Das Rohrleitungsnetz fiir den Transport von (Gefahr-)
Stoffen ist fiir die Niederlande im Rahmen des europaischen Gastransports und fiir das Funktionieren
des Rotterdamer Hafens von wirtschaftlicher Bedeutung. Ziel des Reichs ist es, den Bau derartiger
Rohrleitungen zu ermdglichen, Hindernissen vorzubeugen und einen nahtlosen Anschluss an das
europdische Netz zu gewdhrleisten.

Effiziente Nutzung des Untergrunds

Der Untergrund ist ein wichtiges Element der bereits bestehenden Energieversorgung (Gewinnung,
Speicherung und Transport von Erddl und Erdgas) und neuer Formen der Energieversorgung (Bodenenergie
z. B. in Form von Geothermie, Warme- und Kaltespeicherung, CO,-Speicherung und Atommiill-Lagerung).
Unter anderem aufgrund des im Untergrund begrenzt zur Verfiigung stehenden Raums, der Bedeutung

des Untergrunds fiir das Wirtschaftsleben, im Interesse der Vermeidung inakzeptabler Beeintrachtigungen
des Untergrunds und der Abstimmung mit Aktivitdten auf der Bodenoberfldche ist die effiziente Nutzung
des Untergrunds und die Gewinnung von Oberflichenmineralien von nationalem Interesse.

' Diein den behordlichen Beratungen zum MIRT-Programm im Herbst 2010 fir diese stadtischen Regionen bereits
getroffenen Vereinbarungen zur stadtischen Entwicklung werden erforderlichenfalls aktualisiert. In den tbrigen
Stadtregionen ist das Reich an den bestehenden einschlagigen Vereinbarungen nicht mehr beteiligt.
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Verbesserung der Erreichbarkeit: Intelligente Investitionen, Innovationen und
Erhaltungsmafdnahmen

Ein solides StrafSen-, Schienen- und WasserstrafSennetz zwischen den wichtigsten stddtischen Regionen einschlief3lich

der Hinterlandverbindungen

Im niederldndischen Mobilititssystem stellt das Reich den Nutzer (Reisende wie auch Verlader) in den
Mittelpunkt. Durch die Realisierung eines soliden und kohérenten Mobilitdtssystems, das iiber hinreichende
Kapazititen verfligt, um die Zunahme der Mobilitdt mittel- (2028) und langfristig (2040) aufzufangen, kann
dem Nutzer eine bessere Erreichbarkeit geboten werden.

Ein solides System ermdglicht zuverlassige Leistungen — bei normalem Verkehr, aber auch bei Unféllen,
extremen Witterungsbedingungen und anderen Stdrungen. Ein kohdrentes System bietet den Nutzern
Transportmdglichkeiten, die zu ihrem Lebensstil und ihren Gewohnheiten passen. Dies lasst sich erreichen,
indem die Verkehrstrager (Straf3e, 6ffentlicher Verkehr, Schifffahrt) individuell und nachfrageorientiert
gestarkt und besser aufeinander abgestimmt werden, der Zusammenhang mit rdumlichen Entwicklungen
erhoht und die Mobilitdtsnachfrage beeinflusst wird. Die Erreichbarkeit »von Tiir zu Tiir« steht im
Mittelpunkt: die verbesserte Abstimmung der verschiedenen Verkehrsmittel aufeinander und die
Verstarkung der multimodalen Knotenpunkte als Bindeglieder.

Mit intelligenten Investitionen werden Probleme dort bekampft, wo der grofite wirtschaftliche Wert gene-
riert werden kann. Das bedeutet, dass den stidtischen Regionen um die Main- und Greenports und den
Brainport und den wichtigsten Verbindungen zu unseren Nachbarldndern Prioritdt eingeraumt wird. Zum
Zwecke einer fundierten Begriindung von Entscheidungen fiihrt das Reich einen »Erreichbarkeitsindikator«
ein, der einen Einblick in die Qualitdt der Erreichbarkeit erméglicht. Dabei wird das Augenmerk verstarkt
auf das Zusammenwirken aller Verkehrstrager gerichtet — Strafle, Schiene, Luft und Wasser in Kohédrenz mit
der rdumlichen Entwicklung.

Der Erreichbarkeitsindikator stellt fiir jedes Gebiet die Qualitdt der Erreichbarkeit fest. Diese wird im Zeit- und
Geldaufwand ausgedriickt, der ndtig ist, um an einen bestimmten Ort zu kommen. Dabei werden alle
Verkehrstrager berticksichtigt. Mit dem Erreichbarkeitsindikator ist derzeit lediglich ein relativer Vergleich
moglich. Im néchsten Jahr wird er jedoch dahingehend weiterentwickelt, dass er auch bei Projekten und
gebietsbezogenen Studien angewendet werden kann. Investitionen werden dort getétigt, wo sich am meisten
fiir das Mobilitdtssystem als Ganzes erreichen ldsst. Dabei geht es auch um die Bindeglieder zwischen den
verschiedenen Formen des Transports und Verkehrs, etwa Park-and-ride-Parkpldtze oder multimodale
Umschlagplatze.

Ab 2020 werden im Schienenverkehr fiir Reisen zwischen den wichtigsten Bestimmungsorten keine
Fahrpldne mehr nétig sein. Auf den meistbefahrenen Strecken werden pro Stunde 6 Intercityziige und
6 Regionalziige fahren. Die Schieneninfrastruktur wird vereinfacht. Auf diese Weise wird eine gréf3ere
Zuverlassigkeit gewahrleistet.

Auf den Straf3en werden Fern- und Nahverkehr weitestmoglich voneinander getrennt, was dem Verkehrs-
fluss zugutekommt. Auf den Hauptverbindungsstrecken auf3erhalb des Ballungsraums Randstad (Grofiraum
Amsterdam, Rotterdam, Den Haag und Utrecht), auf denen die Staubildung ein strukturelles Problem
darstellt, wird es grundsatzlich 2 x 3 Fahrspuren geben. Innerhalb der Randstad sind 2 x 4 Fahrspuren
Standard. Mit Blick auf die Vertrdglichkeit der Infrastrukturmafinahmen gewahrleistet das Reich die
Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen (etwa auf dem Gebiet des Lirmschutzes).

Bessere Nutzung der Kapatzitdten des bestehenden Mobilitdtssystems aus StrafSen-, Schienen- und WasserstrafSenverbindungen
Bei der Nutzung unserer Infrastruktur miissen wir innovativ sein. Fiir einen guten Verkehrsfluss auf Straf3en,
Schienen und Wasserstrafden ist eine effiziente Nutzung der vorhandenen Kapazitdten erforderlich. Das
Reich legt ein Programm zur besseren Nutzung der Kapazitaten auf, das MafSnahmen vorsieht wie die
héufigere Freigabe des Standstreifens fiir den Verkehr, die Einfithrung intelligenter Transportsysteme,
Vereinbarungen mit Arbeitgebern zur Verringerung des Pendelverkehrs und den Ausbau von Fahrradstell-
platzen an Bahnhofen. Die zu ergreifenden Mafdnahmen werden vom Reich, den nachgeordneten
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Gebietskorperschaften und den Unternehmen gemeinsam per Region erfasst und in sogenannten
»Gebietspaketen« gebiindelt. Diese werden noch vor 2015 zu greifbaren Ergebnissen fiir die Nutzer fiihren.
In den Gebietspaketen treffen die verschiedenen Partner Vereinbarungen iiber die zu erreichenden Ziele.

Gemeinsam mit den nachgeordneten Gebietskérperschaften will das Reich das System des 6ffentlichen
Verkehrs nach den Bediirfnissen der Reisenden gestalten, sodass die verschiedenen Systeme (6ffentlicher
Regionalverkehr, Busse, Ziige) sowie der Vor- und Nachlauf des 6ffentlichen Verkehrs besser aufeinander
abgestimmt werden. Gut zugéngliche und integrierte Reiseinformationen in Echtzeit sind hierfiir unerldss-
lich. Das Reich ist dafiir verantwortlich, gemeinsam mit den nachgeordneten Gebietskérperschaften und
den Marktparteien starke multimodale Knotenpunkte zu férdern, etwa indem zur Schaffung neuer bzw.
zum Ausbau bestehender Park-and-ride-Parkplédtze und zur weiteren Verbesserung logistischer
Knotenpunkte beigetragen wird.

Der Binnenschifffahrt kommt als Alternative fiir das hohe Verkehrsaufkommen auf der Straf3e grof3e
Bedeutung zu. Dafiir muss sie so effizient und zuverldssig wie moglich funktionieren. Aus diesem Grund
sollen die Wartezeiten bei Schleusen und Briicken auf den staatlichen Wasserstraf3en kiinftig maximal

30 Minuten betragen.

Instandhaltung der primdren Straf3en-, Schienen- und WasserstrafSennetze

Die niederlandische Verkehrsinfrastruktur steht, im internationalen Vergleich betrachtet, unter sehr grofier
Belastung; die Gesellschaft ist in hohem Maf3e von ihrem Funktionieren abhangig. Daher ist eine gute
Bewirtschaftung und Instandhaltung der bestehenden nationalen Verkehrsinfrastruktur eine Grund-
voraussetzung fiir ein solides Mobilitdtssystem und eine florierende Volkswirtschaft. Hier geht es beispiels-
weise um Wartungs-, Austausch- oder Sanierungsmafinahmen oder die Vereinfachung von Fahrplanen und
der Schienennetzstruktur, um so die Zuverldssigkeit der Dienstleistungen zu erhdhen. Im Bereich der staat-
lichen Wasserstrafien erhalten die wichtigsten Hinterlandverbindungen (Mafsnahmen bei Schleusen und
Briicken und fiir eine bessere Schiffbarkeit) und die Schifffahrtsrouten iiber das Ijsselmeer und das siidwest-
liche Deltagebiet Prioritat.

Gewahrleistung der Qualitit des Lebensumfelds

Ein gesundes und sicheres Lebensumfeld ist fiir Biirger und Unternehmen von essentieller Bedeutung.

Fir eine sichere Gesellschaft mit hoher Lebensqualitdt bedarf es einer hohen Umweltqualitdt, eines zuver-
lassigen Hochwasserschutzes, einer ausreichenden Trinkwasserversorgung sowie des Schutzes des kulturel-
len Erbes, einzigartiger natiirlicher Werte und von Orten der Landesverteidigung.

Verbesserung der Umweltqualitdit (Luft, Boden, Wasser), Ldrmschutz und Schutz vor Risiken fiir die externe Sicherheit

Um eine gute Umweltqualitit gewahrleisten zu kénnen, muss die Qualitit des Bodens, des Wassers und der
Luft mindestens den geltenden (internationalen) Normen entsprechen. Die Gesundheit der Bevolkerung
muss vor negativen Umweltauswirkungen wie beispielsweise Lirm geschiitzt werden. Um zukiinftige
Kosten und Schéden fiir die Gesellschaft zu vermeiden, miissen Umweltauswirkungen bei rdumlichen und
infrastrukturellen Entwicklungen beriicksichtigt werden.

Raum fiir Hochwasserschutz, nachhaltige Trinkwasserversorgung und klimaresistente Stadtentwicklung

Dem Reich obliegt die Verantwortung fiir die integrierte Bewirtschaftung des Hauptgewassersystems.
Gemeinsam mit den Wasserverbanden ist es auflerdem fiir den Hochwasserschutz verantwortlich. Um zu
vermeiden, dass Verschmutzungen oder Spitzenbelastungen in einem Einzugsgebiet an anderen Stellen zu
Problemen fithren, miissen auf nationaler und internationaler Ebene Rahmenbedingungen und Normen
fiir die Wasserqualitdt und -quantitdt formuliert und Bewirtschaftungsmafinahmen getroffen werden.

Das Reich ergreift Schutzmafinahmen fiir die priméren Hochwasserschutzanlagen und den Kiistensockel,
und stellt sicher, dass das Flusssystem {iber geniigend Raum verfiigt, um die sichere Ableitung gréf3erer
Wassermengen iiber die Rheinmiindungsarme und die Maas — auch langfristig — bewiltigen zu kénnen.
Im Rahmen des nationalen Deltaprogramms arbeiten die beteiligten Behérden unter der Federfithrung
des sogenannten »Deltakommissars« gemeinsam an einem Gesamtpaket aus wassertechnischen und raum-
wirtschaftlichen Lésungen, die kurz- und langfristig Sicherheit in Bezug auf den Hochwasserschutz und
die Trinkwasserversorgung im Zusammenhang mit raumlichen Entwicklungen bieten.
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Raum fiir den Erhalt und die Pflege einzigartiger (inter-)nationaler kulturhistorischer und natiirlicher Werte
Landschaftliche und kulturhistorische Werte pragen die Identitit eines Gebiets. Dariiber hinaus werden
kulturelle Einrichtungen und kulturhistorisches Erbe immer wichtiger fiir die Wettbewerbsfahigkeit der
Niederlande. Das Reich ist weiterhin zustandig fiir das kulturelle und natiirliche UNESCO-Welterbe (ein-
schlieBlich der vorlaufigen Liste), typische Stadt- und Dorfbilder, geschiitzte Denkmaler und das maritime
Erbe. Die Landschaftspolitik fallt nicht ldnger in die Verantwortung des Reichs und wird den Provinzen
ubertragen.

Raum fiir ein nationales Netzwerk von Naturgebieten fiir den Erhalt und die Entwicklung von Flora und Fauna

Fiir das langfristige Uberleben und die Entwicklung von Tier- und Pflanzenarten sind aus raumwirtschaftlicher
Sicht zwei Aspekte von wesentlicher Bedeutung: der Erhalt von Lebensrdumen und die Méglichkeit zur
Migration zwischen verschiedenen Lebensrdumen. Das reformierte Okologische Verbundsystem (Ecologische
Hoofdstructuur/EHS) ist ein Provinz- und Landesgrenzen iiberschreitendes Netzwerk von Naturgebieten,

in dem die erforderlichen raum-, wasser- und umweltrelevanten Bedingungen fiir typische Okosysteme
von (inter-)nationaler Bedeutung gewahrleistet werden. Die Natura-2000-Gebiete (mit ihren Naturwerten
von europdischer Bedeutung) und die zwanzig Nationalparks der Niederlande sind Bestandteil des EHS.

Raum fiir Militdrgebiete und militdrische Aktivitditen

Das Reich tragt die Verantwortung fiir den Schutz und die Ausweisung von militdrisch genutzten Gebieten
(ein Flottenstitzpunkt, Kasernen, Militirflughafen, Ubungs- und Schief3platze, Tiefflugrouten, Tiefflug-
gebiete fiir Helikopter, Sende- und Empfangseinrichtungen, Radarstationen sowie Munitionslager und die
dazugehérigen Beschrankungsgebiete). Ein neues Testverfahren fiir Radarstérungen schafft kiinftig mehr
Raum fiir Windkraftanlagen und Hochbauten.

Sorgfiltige Abwdgung und transparentes Beschlussfassungsverfahren bei der raumordnerischen Planung

Neben den drei primdren Zielvorgaben fiir wettbewerbsfahige, gut erreichbare, lebenswerte und sichere
Niederlande ist das Reich fiir ein gutes Raumordnungssystem verantwortlich. Zur Férderung einer sorg-
faltigen Nutzung der knappen raumlichen Kapazitdten wird ein Maffnahmenkatalog fiir nachhaltige
Urbanisierung eingefiihrt. Das bedeutet, dass zunachst gepriift wird, ob Bedarf besteht. Dann wird unter-
sucht, ob das bestehende Stadtgebiet oder die vorhandene Bebauung genutzt werden kann. Falls sich
Neubauprojekte als notwendig erweisen, miissen in jedem Fall optimale Ausgleichsmafinahmen
vorgenommen und die multimodale Erreichbarkeit gewéhrleistet werden.

Der MaRnahmenkatalog fiir nachhaltige Stadtentwicklung umfasst die nachstehenden

aufeinanderfolgenden Stufen:

1. Beurteilung der Frage durch die beteiligten Behérden, ob die angestrebte Entwicklung die
regionale, interkommunale Nachfrage nach Gewerbegebieten, Blirogebduden, Wohnungsbau-
standorten und anderen stadtischen Einrichtungen deckt. Neben der quantitativen Beurteilung
(GroRe der Flachen, Zahl der Wohnungen) muss auch eine qualitative Bewertung (etwa fir
Gewerbegebiete, in denen schwerwiegende Umweltschaden moglich sind, oder fiir ein
spezifisches Wohnumfeld) auf regionaler Ebene erfolgen.

2. Wenn die angestrebte Entwicklung die regionale, interkommunale Nachfrage deckt, priifen die
beteiligten Behorden, ob die Entwicklung mittels Umstrukturierung oder Umwandlung in einem
bereits bebauten Gebiet realisiert werden kann.

3. Wenn eine Neustrukturierung oder Umwandlung eines bereits bebauten Gebiets keine hinreichen-
den Moglichkeiten bietet, um die regionale, interkommunale Nachfrage zu befriedigen, priifen die
beteiligten Behorden, ob die dann erforderlichen MaRnahmen an Standorten ergriffen werden
kénnen, die in ausreichendem MalRe multimodal erschlossen sind oder die mit entsprechender
ErschlieBung entwickelt werden kénnen.
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Auch ein fundierter und solider Entwurf und die digitale Verfiigbarkeit der relevanten raumordnerischen
Informationen sind Bestandteil einer sorgfaltigen Abwagung in der Planungsphase. Das Reich férdert den
frithzeitigen Einsatz von Entwiirfen bei der Raumplanung und sorgt fiir ein kohérentes System raumord-
nerischer (Basis-)Register.

Das Nationale Rdumliche Verbundsystem

Das Nationale Raumliche Verbundsystem bildet die nationalen Interessen, die der Verantwortung des
Reichs unterliegen, geographisch ab. Auf dieser Karte wird in Grundziigen dargelegt, welche Gebiete und
Strukturen im Zusammenhang mit den nationalen Zielen in Sachen Wettbewerbsfahigkeit, Erreichbarkeit,
Lebensqualitdt und Sicherheit von nationalem Interesse sind. Auf diese Weise entsteht das Bild eines
kohérenten Verbundsystems. Um den Zusammenhang zwischen den verschiedenen nationalen Aufgaben
darzustellen, werden in der Strukturvision fiir jede MIRT-Region die Aufgaben des Reichs beschrieben.

Die Nordsee ist von enormer wirtschaftlicher Bedeutung fiir die Schifffahrt, die Fischerei, die
Rohstoffgewinnung und die Energieerzeugung mittels Windkraftanlagen. Dariiber hinaus spielt sie fiir
militdrische Ubungen der Streitkrifte eine wichtige Rolle, und sie enthalt wichtige nattirliche und land-
schaftliche Werte. Auf der Abbildung ist dargestellt, welche raumordnerischen Aufgaben sich im
Nordseegebiet stellen.
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Karte Nordsee und Nordseekiiste

Schifffahrt
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m Vereinfachte Topographie

Der gesamte niederlandische Festlandsockel gilt

als Okologisches Verbundsystem sowie als Erkundungsgebiet
fiir CO2-Speicherung, Erdgas- und Erdélférderung und
Erdgasspeicherung.
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Karte Nationales Raumliches Verbundsystem

Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit der Niederlande
durch Starkung ihrer raumwirtschaftlichen Struktur
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Gewadbhrleistung eines lebenswerten und sicheren Lebensumfelds,
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Unersetzliches Welterbegebiet
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Sicherung des Kistenfundaments

SiBwasserversorgung
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Vereinfachte Topographie

* Die gekennzeichneten Gebiete im Binnenland sind als Standorte
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Erlauterung

Der Entwurf der Strukturvision Infrastruktur und Raumordnung wurde vom Ministerium fiir Infrastruktur
und Umwelt erstellt.

Beziehung zwischen der Strukturvision Infrastruktur und Raumordnung und anderen
Strukturvisionen des Reichs

Diese Strukturvision gibt ein Gesamtbild der Raumordnungs- und Mobilitatspolitik auf Reichsebene wieder
und bildet einen Ankniipfungspunkt fiir die derzeitige und kiinftige Reichspolitik mit raumwirksamen
Konsequenzen. Sie 16st die Nota Ruimte (Raumordnerisches Leitprogramm), die Structuurvisie Randstad
2040 (Strukturvision Randstad 2040), den MobiliteitsAanpak (Mobilitdtsstrategie) und die Structuurvisie
voor de Snelwegomgeving (Strukturvision fiir das Umfeld von Autobahnen) ab. Aulerdem ersetzt sie die in
den folgenden Dokumenten niedergelegten raumwirksamen Ziele und Aussagen: PKB Tweede structuur-
schema Militaire terreinen (Entwicklungsleitplan Zweites Strukturprogramm Militdrgebiete), agenda
landschap (Agenda fiir Landschaft), agenda Vitaal Platteland (Agenda fiir einen vitalen ldndlichen Raum)
und Pieken in de Delta (Entwicklungsschwerpunkte im Delta).

Reichweite

Die Strukturvision betrifft das gesamte Konigreich der Niederlande, sowohl das Hoheitsgebiet als auch die
Hoheitsgewasser (Kiistenmeer?, AusschliefSliche Wirtschaftszone der Niederlande und Ausschliefliche
Wirtschaftszone der karibischen Niederlande®), ausgenommen sind die Inseln Aruba, Bonaire, Curagao,
Sint Maarten, Sint Eustatius und Saba.

2 Gewasser ab der Basislinie bis zur 12-Seemeilen-Grenze, in denen die Niederlande ihre Vorschriften selbst festlegen
kénnen und die Rechtsprechung in ihre Befugnis fallt.

3 Jener Teil der Kustengewasser, der auRerhalb des Kistenmeers liegt, in dem die Niederlande Anspriiche erheben,
bis maximal 200 Seemeilen ab der Kiiste, gerechnet ab der Niedrigwasserlinie und unter Beachtung der Einschrankungen,
die sich aus dem Vélkerrecht ergeben.
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Teile der Strukturvision, die die nationalen raumordnerischen Interessen gewéhrleisten sollen und juristi-
scher Ausgestaltung bediirfen, wurden in einer Verordnung (Amvb Ruimte) konkretisiert. AuBerdem wurde
ein Umweltbericht erstellt.

Monitoring

Das Planungsamt fiir das Lebensumfeld (Planbureau voor de Leefomgeving/PBL) erhilt den Auftrag, in
Zusammenarbeit mit dem Kompetenzzentrum fiir Mobilitdtspolitik (Kennisinstituut voor Mobiliteitsbeleid/
KiM) die Raumordnungs- und die Mobilitatspolitik alle zwei Jahre zu Giberpriifen mit dem Ziel, dem
Abgeordnetenhaus iiber die ergriffenen Mafinahmen Bericht zu erstatten.

Aufsicht

Das Reich wird Bauleitpldne nicht (im Rahmen des Feststellungsverfahrens) auf eine korrekte Umsetzung
der nationalen raumordnerischen Interessen hin tiberpriifen, sondern im Nachhinein mittels system-
oder themabezogener Untersuchungen kontrollieren, ob die Pléne den nationalen Rechtsvorschriften
entsprechen.
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Im Interesse der Férderung einer nachhaltigen Entwicklung mussen bei Pldnen, die Entscheidungen mit
moglicherweise nachteiligen Folgen fur die Umwelt beinhalten, Umweltaspekte schon in einem frOhen Stadium in
die Beschlussfassung einbezogen werden. Diese Pldne mussen einer strategischen Umweltprifung unterzogen
werden, deren Ergebnisse in einem Umweltbericht niedergelegt werden. Mit Blick auf die Beschlussfassung Uber
die Strukturvision Infrastruktur und Raumordnung wurde ein Umweltbericht erstellt. Die darin enthaltenen
Informationen Uber die Umweltauswirkungen der neuen Politik erméglichen es, Umweltaspekte in vollem
Umfang in die Beschlussfassung einzubeziehen. AuBerdem informiert der Umweltbericht die Interessenten Gber
die Folgen der vorgeschlagenen MaBnahmen. Im Rahmen der Strategischen Umweltprifung wird auch eine
sogenannte Vorprifung durchgefuhrt, die dazu dient, die moéglichen Folgen des Vorhabens fur die Erhaltung der
streng geschutzten Natura-2000-Gebiete festzustellen.

In der Strukturvision Infrastruktur und Raumordnung legt die Regierung die geplante Raumordnungs- und
Mobilitatspolitik bis etwa 2040 dar. Gleichzeitig bildet die Strukturvision den Rahmen fur Entscheidungen, die die
Regierung im Zeitraum bis 2028 treffen will, um die raumwirtschaftliche Struktur der Niederlande zu stérken. In ihr
ist festgelegt, welche raumordnerischen und mobilitéitsbezogenen Aufgaben von nationaler Bedeutung sind und
welche Instrumente das Reich in diesem Zusammenhang einsetzen wird. Die Regierung schlégt in Bezug auf
einige Elemente der bislang verfolgten Strategie eine Kursdnderung vor. FUr die Grundsatzentscheidungen, die
jetzt anstehen, wurden im Rahmen der Strategischen Umweltprifung die Umweltauswirkungen untersucht und
mit den Auswirkungen der bisherigen Strategie verglichen. Diese Grundsatzentscheidungen betreffen:

1) die raumwirtschaftliche Struktur und die Urbanisierung

2) Investitionen, Innovationen und ErhaltungsmaBnahmen im Interesse der Erreichbarkeit
3) Schutz 6kologischer Verbundsysteme

4) Schutz einzigartiger landschaftlicher Werte

Bei den Kursénderungen, die die Regierung auf dem Gebiet der Urbanisierung, des Schutzes ékologischer
Verbundsysteme und des Schutzes einzigartiger landschaftlicher Werte plant, handelt es sich hauptsdchlich um
eine Dezentralisierung, in deren Rahmen die Ausgestaltung der Politik zu einem groBen Teil den nachgeordneten
Gebietskorperschaften Uberlassen wird. Im Hinblick auf diese Themen wurde im Umweltbericht die Fortsetzung
der heutigen Politik als Bezugsalternative untersucht. Die Folgen der Dezentralisierung lassen sich allerdings nicht
vorab feststellen, da sie davon abhdngen, auf welche Weise die nachgeordneten Gebietskérperschaften die
Politik in der Praxis ausgestalten. Aus diesem Grund wurden im Rahmen der Strategischen Umweltprifung die
Umweltauswirkungen innerhalb einer bestimmten Bandbreite untersucht.

Politische Entscheidungen, die keinen Kausalzusammenhang mit eventuellen kinftigen Umweltauswirkungen
haben, blieben im Umweltbericht auBer Betracht. Dasselbe gilt fir Grundsatzentscheidungen in
Themenbereichen, die in anderen Strategieberichten behandelt werden und fUr die die Rahmenbedingungen
nicht in erster Linie durch die Strukturvision Infrastruktur und Raumordnung vorgegeben werden. So ist
beispielsweise die Regierungspolitik auf dem Gebiet des Hochwasserschutzes und der Trinkwasserversorgung
im Nationalen Wasserplan (Nationaal Waterplan) niedergelegt. Bis 2015 stellt der Nationale Wasserplan
auBerdem den raumordnerischen Rahmen fur Entwicklungen im Gebiet der Nordsee dar, beispielsweise fur die
Realisierung von Windparks, CO.-Speichern oder Erdél- und Erdgasgewinnungsvorhaben im Meer. Die
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Perspektive der Regierung zum Thema Elektrizitdtsversorgung und die raumordnerischen Entscheidungen Uber
das Stromnetz an Land wurden bereits im Strukturprogramm zur ElekfrizitGtsversorgung (SEVIII) dargelegt. Im
Vorfeld der Beschlussfassung Uber diese Themen wurde in allen Fdllen ein Umweltvertraglichkeitsbericht erstellt.
Bei einigen anderen raumordnerischen Fragen stehen zum jetzigen Zeitpunkt noch keine Entscheidungen an;
hierfor werden in der kommenden Zeit gesonderte BeschlUsse und gegebenenfalls eigene Strukturvisionen
vorbereitet. Dies gilt beispielsweise fur das Leitprogramm der Regierung zur nachhaltigen Bodennutzung, die
groBBangelegte Entwicklung von Windparks an Land oder fir die Ausrichtung der Olympischen Spiele. Hier muss
zU gegebener Zeit im Einzelfall festgestellt werden, ob eine Umweltvertréglichkeitsprifung notwendig ist.

Um die Auswirkungen der beabsichtigten MaBnahmen auf dem richtigen Niveau beschreiben und beurteilen zu
konnen, wurde bei der strategischen Umweltprifung ein Beurteilungsrahmen zugrunde gelegt, der bei den
einzelnen Grundsatzentscheidungen detaillierter auf die relevanten Kriterien und Auswirkungen eingeht. So
entsteht ein Gesamtbild der Auswirkungen der vorgeschlagenen MaBnahmen fur die nachhaltige Entwicklung.
Dabei wurde davon ausgegangen, dass die nachhaltige Entwicklung gefordert wird, wenn sowohl 6kologische
Kriterien (»Planet«) als auch die Lebensqualitéit (sPeople«) und wirtschaftliche Faktoren (»Profit«) positiv beeinflusst
werden. Im Umweltbericht wurde dabei der folgende Beurteilungsrahmen angewendet, wobei die
Auswirkungen fur jedes der genannten funf Themen jeweils gesondert untersucht wurden.

Thema Beispiele fur Kriterien

Klima Flexible Anpassung an verdnderte Umsténde (Adaptation)
CO.-Emissionen und Energiewende (Minderung)
Artenvielfalt (geschitzte Arten)

Biodiversitat - Qualitgt der geschitzten Gebiete
Rdaumlicher Zusammenhang von Naturfldchen
Umweltqualitét: Boden, Wasser, Luft und L&rm

Gesundes und sicheres - Verfugbarkeit von SuBwasser

Lebensumfeld - Hochwasserschutz

Schutz vor (externen) Sicherheitsrisiken

Raum fur Wohnen, Neustrukfurierung und Transformation

Vitales und attraktives - Multimodale ErschlieBung von TUr zu Tor

Lebensumfeld - Gleichgewicht zwischen Stadt, Natur, Wasser und Erholungsfunktion
Rdaumliche Qualitat, raumlicher Zusammenhang und Kulturgeschichte

Gute - Erreichbarkeit der Wirtschaftsstandorte (multimodail)

Standortbedingungen fir - gqum for internationale Knotenpunkie

nationale und

internationale
Unternehmen - Vitales und attraktives Lebensumfeld (siehe unter »People«)

Raum fUr andere wirtschaftliche Funktionen (Landwirtschaft usw.)

Da die Strukturvision Infrastruktur und Raumordnung und die darin beschriebenen politischen
Grundsatzentscheidungen langfristigen Charakter haben (2028-2040), zielt auch der Umweltbericht darauf ab,
einen Uberblick Uber die langfristig zu erwartenden Auswirkungen zu vermitteln. Die Entscheidungen Uber
Investitionen in der ndheren Zukunft (bis 2020) sind in vielen Fdllen bereits getroffen. Im Folgenden werden die
Schlussfolgerungen des Umweltberichts in Bezug auf die genannten Grundsatzentscheidungen
zusammengefasst.

Die heutige Stadtentwicklungspolitik, wie sie im Raumordnerischen Leitprogramm (Nota Ruimte) niedergelegt ist,
wird aufgegeben. An ihre Stelle treten schwerpunktm&BRige MaBnahmen zur Starkung der raumwirtschaftlichen
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Struktur, um so die Ballungsrdume im Umfeld von Konzentrationen wirtschaftlicher Topbranchen (wie Main-,
Brain- und Greenports) zu fordern. FUr diese Gebiete werden die Zentralbehérden mit den betreffenden Regionen
Vereinbarungen Uber Stadtentwicklungsaufgaben treffen. Die nachgeordneten Gebietskarperschaften erhalten
mehr Freiraum fUr die Gestaltung ihrer eigenen Stadtentwicklungspolitik. So kénnen sich die Provinzen und
Gemeinden beispielsweise selbst fUr eine konzentrierte oder fur eine dezentrale Stadtentwicklung entscheiden.
Allerdings wird die Regierung auf der Grundlage der Raumordnungsverordnung (Besluit op de Ruimtelijke
Ordening) vorschreiben, dass die nachgeordneten Gebietskorperschaften raumordnerische Entscheidungen
anhand eines MaBnahmenkatalogs motivieren mussen, der anhand einer Rangfolge von Kriterien die
nachhaltige Stadtentwicklung fordern soll. Grundlage hierfur ist der MaBnahmenkatalog des Wirtschafts- und
Sozialrats, der eine Steuerung und nach Maglichkeit eine Bundelung der raumordnerischen MaBnahmen bei
regionalen und kommunalen Stadtentwicklungsprojekten vorsieht. Es geht hier jedoch um eine
Motivierungspflicht, in deren Rahmen die nachgeordneten Gebietskorperschaften weiterhin eigene Abwégungen
vornehmen massen.

Zersiedelung (Negative)
Auswirkungen

’ Neutral

Zu welchen raumordnerischen Entwicklungen diese Abwégungen fihren, hangt davon ab, wie die Provinzen
und Gemeinden in der Praxis vorgehen. Wenn die Provinzen ihre Politik unverdndert fortfuhren oder sogar
restriktiver gestalten (dezentrale Bundelungspolitik), wird sich im Vergleich zur bisherigen, auf dem
Raumordnerischen Leitprogramm basierenden Politik wenig éndern. Wenn die Provinzen und Gemeinden jedoch
ebenso wie die Regierung kUnftig weniger restriktiv vorgehen (dezentral, keine Bundelungspolitik), ist die
Wahrscheinlichkeit der Urbanisierung in denjenigen Regionen im Umfeld groBer Stadte am gréBten, in denen die
im Raumordnerischen Leitprogramm aufgefhrten Kategorien, fur die eine restriktive Politik gilt, entfallen
(Planungsamt fur Raum, Natur und Umwelt/Planbureau voor de Leefomgeving/PBL, 2011). Es ist zu erwarten,
dass sich ein groBerer Teil der Nachfrage nach Wohnungen und Arbeitsplétzen auf die »Randstad« (GroBraum
Amsterdam, Rotterdam, Den Haag, Utrecht) verlagern wird. Innerhalb der Randstad kénnte dies mit einer
Abschwachung der Verdichtung und Neustrukturierung in vorhandenen stddtischen Gebieten und einem relativ
stdrkeren Wachstum der Vorstadtregionen einhergehen. Berechnungen des Planungsamts for Raum, Natur und
Umwelt zeigen, dass sich die Verlagerung von Entwicklungen von der Randstad aus in die Provinzen Flevoland
und Geldern hierdurch abschwdcht, wahrend sich der Schwund in Regionen mit rockléufiger
Bevolkerungsentwicklung verstarkt. Der Trend hin zu einer stdrkeren Konzentration von Entwicklungen in der
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Randstad wird dann intensiviert, wodurch mehr Agglomerationseffekte zu erwarten sind. Eine stdrkere
Suburbanisierung im Ballungsraum Randstad kann zu einer zusdtzlichen Belastung der bereits stark
beanspruchten Infrastruktur f0hren. Dadurch kénnte sich das Infrastrukturproblem in der Randstad verschérfen
(PBL, 2011). Eine solche Entwicklung kénnte aber auch dem 6ffentlichen Nahverkehr dienlich sein.

AuBerhalb der Randstad ist eine Abnahme der Urbanisierung zu erwarten, wenngleich auf lokaler Ebene
haufiger attraktive Wohn- und Arbeitsumgebungen in ldndlicher Stadtrandlage geschaffen werden. Infolge einer
stérkeren Streuung der Funktionen ist zu erwarten, dass sich die Zahl der Fahrzeugkilometer erhéht, was mit
einem Anstieg der Luftschadstoff- und CO,-Emissionen, einem héheren Energieverbrauch und einer
Zerschneidung, Zergliederung und Verbauung von Landschaft und Natur einhergehen wird. Die
Dezentralisierung der Stadtentwicklungspolitik kann zu einem Wegfall der Anreize fUr innerstddtische
Neustrukturierungs- und TransformationsmafBnahmen fuhren, wodurch verwahrloste, qualitativ minderwertige
Gebiete entstehen oder weiterbestehen kénnen, was die Attraktivitdt des Ortes und der Region als
Wirtschaftsstandort negativ beeinflussen kann.

Gegenwadrtig werden Entscheidungen Uber Investitionen zugunsten der Erreichbarkeit anhand der im
Raumordnerischen Leitprogramm niedergelegten Erreichbarkeitsnormen getroffen. Dabei wird fir verschiedene
Verkehrstrdger gesondert festgestellt, wo die Zielvorgaben nicht erreicht werden. Diese Problempunkte kénnen
anschlieBend untersucht und bekdmpft werden. Die wichtigsten Anderungen gegeniiber der heutigen Politik sind
die strengere Beurteilung von Investitionen zur Verbesserung der Erreichbarkeit mittels eines neuen
Erreichbarkeitsindikators, der gebietsorientierte, multimodale Einsatz von (Nutzungs-IMaBnahmen (sowohl
angebofts- als auch nachfrageorientiert) und die Integration der Mobilitdts- und Raumordnungspolitik.
Innovationen miUssen dabei eine groBere Rolle spielen. Der Erreichbarkeitsindikator vermittelt einen Einblick in die
Erreichbarkeit eines Standorts unabhéngig vom Verkehrstrdger (also unter Einbeziehung des gesamten
Verkehrssystems) im Zusammenhang mit wirtschaftlichen und raumwirksamen Entwicklungen und zeigt, wo sich
mit der Beseitigung erreichbarkeitsbehindernder Faktoren der groBte Nutzen erzielen ldsst. Die betreffenden
Problempunkte kénnen anschlieBend gezielt untersucht und bekdmpft werden.

Auswirkungen— Auswirkungen

Neutral ‘ Positive Negative
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Infolge des neuen Erreichbarkeitsindikators kann sich die rdumliche Struktur, innerhalb deren Investitionen
getatigt werden, veréindern. Das bedeutet, dass der Erreichbarkeitsindikator voraussichtlich zu einer begrenzten
Umverteilung der Investitionen fihren wird; méglicherweise werden sie hdufiger als bisher den Main-, Brain-und
Greenports zugute kommen. Die Art der MaBnahmen wird sich im Vergleich zur heutigen Situation vermutlich
nicht &ndern. Neu ist allerdings der integrierte Ansatz.

Infolgedessen wird sich die Erreichbarkeit und somit auch die Attraktivitat der stadtischen Regionen im Umfeld
der Main-, Brain- und Greenports als Wirtschaftsstandort verbessern, wodurch sich das Verkehrsaufkommen und
die Umweltbelastung erhohen und eine Agglomerationsbildung auftreten kann. In diesen Regionen kann es zu
einer verstarkten Zerschneidung und Stérung von Natur und Landschaft kommen.

Die Auswirkungen einer besseren Erreichbarkeit der stddtischen Regionen im Umfeld der Main-, Brain- und
Greenports auf die Luftschadstoff- und Larmemissionen lassen sich nicht eindeutig vorhersagen; sie werden von
den konkreten MaBnahmen abhdngen, die am betreffenden Standort getroffen werden. Einerseits kann sich der
Verkehrsfluss verbessern, wodurch die Emissionen zurickgehen kénnen, aber andererseits kann die verbesserte
Erreichbarkeit auch zusdtzlichen Verkehr und somit zuséitzliche Emissionen generieren. Auerdem kénnen die
Auslastung und Qualitéit des 6ffentlichen Nahverkehrs von einer verstarkten Agglomerationsbildung profitieren.
Hinzu kommt, dass sich infolge der Agglomerationsbildung und raumwirksamer Investitionen die
Bewegungsmuster verdndern werden. Auch dies kann sich sowohl positiv als auch negativ auf die Emissionen
auswirken. Angesichts der Tatsache, dass raumwirksame Investitionen Teil eines Katalogs unterschiedlicher
strategischer MaBnahmen sind, werden sie so vorgenommen werden missen, dass sie sich méglichst positiv
auf die Erreichbarkeit, die Mobilitdt, den Verkehrsfluss und damit auch auf die Emissionen auswirken.

Die bisherige Politik zielte darauf ab, bis 2018 ein provinz- und landesgrenzeniberschreitendes 6kologisches
Verbundsystem - die sogenannte Okologische Hauptstruktur (Ecologische Hoofdstructuur/EHS) — mit einer Fidche
von 728 500 Hektar zu realisieren. Ergéinzend hierzu wurden auch Gringurtel ausgewiesen, um innerhalb des
Okologischen Verbundsystems Gebiete zu realisieren, in denen sich die gewinschten Naturwerte entwickeln
kénnen. Wie im Koalitionsvertrag angekindigt wird das Verbundsystem Uberprift, dezentralisiert und auf der
Grundlage der Strukturvision Infrastruktur und Raumordnung samt der zugehdérigen Durchfihrungsverordnung
[Amvb Ruimte] planerisch geschitzt. Das umgestaltete Verbundsystem besteht aus den Natura-2000-Gebieten,
den Nationalparks, den bereits erworbenen Flachen des Verbundsystems und einem begrenzten
Erweiterungsgebiet mit neuen, mit Blick auf die Realisierung der 2000-Ziele ausgewiesenen Naturfldchen. Die
Regierung will mit dem neu gestalteten Verbundsystem einen Beitrag zur Erreichung der internationalen Ziele in
Bezug auf die Biodiversitdt leisten. Der Schwerpunkt liegt auf der Bewirtschaftung der bereits vorhandenen
Gebiete. Die sogenannten robusten Verbindungen werden abgeschafft, und das neue 6kologische
Verbundsystem wird wesentlich kleiner sein als die urspringlich ausgewiesene Okologische Hauptstruktur. Die
Regierung will darauf hinwirken, dass die Effekfivitét des neuen Verbundsystems mindestens der der bisherigen
EHS-Politik entspricht.

Zurzeit verhandeln das Reich und die Provinzen Uber die Neugestaltung des Verbundsystems. Sobald eine
Einigung erzielt ist, wird eine eingehendere Untersuchung zu den Auswirkungen auf die Biodiversitat
durchgefuhrt. Im Vorfeld dieser Einigung wurden im Bericht Uber die strategische Umweltprifung die moéglichen
Umweltauswirkungen in Form von Bandbreitenangaben beschrieben. Auf der einen Seite der Bandbreite wurde
ein Szenario untersucht, in dem die nachgeordneten Gebietskdrperschaften keine zusatzlichen Naturfldchen
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ausweisen, auf der anderen Seite das gegenteilige Szenario. Die beiden Szenarien wurden mit der
Referenzsituation verglichen, in der davon ausgegangen wurde, dass die autonomen MaBnahmen und
Entwicklungen, darunter die vollstéindige Realisierung des ¢kologischen Verbundsystems, bis 2040 fortdauern. In
diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass Reich und Provinzen Vereinbarungen Uber das neue
Verbundsystem treffen wollen, deren DurchfUhrung nach der im Koalitionsvertrag angekindigten
Dezentralisierung die Provinzen Ubernehmen werden. Wegen des zdhen Verlaufs der Realisierung des
Verbundsystems nach der bisherigen Politik bleiben die Ziele bislang noch hinter den Erwartungen zurick. Das
neugestaltete tkologische Verbundsystem wird flachenmdéBig kleiner ausfallen, wodurch Naturgebiete
maoglicherweise in geringerem Male miteinander verbunden werden.

Nahezu (negative)

Neutral
neutral Auswirkungen

Es entsteht also ein kleineres, weniger vernetztes System als es im urspringlichen Konzept vorgesehen war.
Hierdurch kann die Verbreitung und der Austausch von Arten in manchen Gebieten mittelfristig schwieriger
werden, was sich nachteilig auf den Erhaltungszustand bestimmter Arten und die Qualitét der Lebensréume
auswirken kann. Allerdings will die Regierung die Mobilitét der Arten zwischen verschiedenen Naturrdumen auf
andere Weise fordern, beispielsweise durch nachhaltigere Gestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und
durch Schaffung eines Netzes von Wasserl@ufen und griner Verbindungszonen. Auf3erdem kann es sein, dass
bestimmte Gebiete infolge der Aufhebung einer Fidchenausweisung for Naturentwicklungsprojekte oder fir
robuste Verbindungen fir eine andere Nutzung frei werden. Dadurch kénnte mehr Raum fr landwirtschaftliche
Aktivitaten, andere Gewerbetdtigkeiten oder den Wohnungsbau entstehen.

Infolge der nun getroffenen Aussagen werden kurzfristig (in den ndchsten Jahren) keine erheblichen negativen
Auswirkungen auf die Erhaltungsziele fur die Natura-2000-Gebiete erwartet, zumal das bereits realisierte
okologische Verbundsystem (einschlieBlich der Natura-2000-Gebiete) durch die NeugestaltungsmafBnahmen
nicht beeintrachtigt wird. AuBerdem wird das neugestaltete Verbundsystem letztlich groBer sein als das bis zum
jetzigen Zeitpunkt realisierte System.

Die Neugestaltung des 6kologischen Verbundsystems und die Abschaffung der robusten Verbindungen kann
sich langfristig (bis 2040) auf bestimmte Arten negativ auswirken. Dies ldsst sich zum jetzigen Zeitpunkt nicht
eindeutig feststellen, unter anderem aufgrund der Unsicherheiten in Bezug auf den Klimawandel und auf die
MinderungsmaBnahmen, die beispielsweise die Provinzen noch durchfohren miussen. So kann der positive
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Beitrag der kirzlich eingeleiteten flankierenden MaBnahmen, darunter die Programmatische Stickstoffstrategie
(Programmatische Aanpak Stikstof/PAS) und die grine Infrastruktur, momentan noch nicht gut eingeschatzt
werden. Hinzu kommt, dass fur die Erreichung der Erhaltungsziele keine Frist festgesetzt worden ist, wodurch die
spdtere Erreichung der Ziele nicht als wesentlicher Faktor bewertet werden kann. Angesichts des Zeitrahmens
der Strukturvision (2040) liegt es auf der Hand, bei der Bewertung der langfristigen Auswirkungen des neu zu
gestaltenden und weiterzuentwickelnden 6kologischen Verbundsystems auch externe Einflusse wie den
Klimawandel zu bericksichtigen. Bei der néheren Definition der Neugestaltung des 6kologischen
Verbundsystems ist es wichtig, dass die zwischen dem Staat und den Provinzen noch zu treffenden
Vereinbarungen hinsichtlich ihrer moglichen nachteiligen Folgen fir Natura-2000-Gebiete gepruft werden und
dass untersucht wird, welche Mdglichkeiten zur Begrenzung oder Beseitigung dieser Folgen bestehen Dabei geht
die Regierung weiterhin davon aus, dass auch mit einem neugestalteten Verbundsystem die internationalen
Zielvorgaben fur die Biodiversitdt erreicht werden. Die Auswirkungen der MaBnahmen werden auf vertraute
Weise, beispielsweise in der jdhrlich herausgegebenen Bilanz des Lebensumfelds (Balans voor de
Leefomgeving), veroffentlicht.

Mit der Strukturvision Infrastruktur und Raumordnung wird die Verantwortung fur die Landschaft den Provinzen
Ubertragen. Der nationale raumplanerische Status und die Vorschriften fur die Nationallandschaften (darunter
das »GrUne Herz«) und die nationalen Gringurtel werden abgeschafft. Andererseits werden neue Gebiete fUr die
UNESCO-Welterbeliste vorgeschlagen und raumplanerisch geschitzt, und es wird eine neue Generation von
Stadt- und Dorfansichten aus der Wiederaufbauzeit (1945-1965) ausgewiesen und im Rahmen von
Vereinbarungen mit Gemeinden entwicklungsorientiert geschitzt werden.

Autonome ................................. Bandbneits

Beibehaltl

Nationallandsc

Nahezu (negative)
neutral Auswirkungen

neutral

Mit dem Wegfall des nationalen raumplanerischen Status, der Vorschriften fur die Nationallandschaften und der
nationalen Gringurtel wird die Verantwortung fur die landschaftlichen und kulturhistorischen Werte in diesen
Gebieten in vollem Umfang den Provinzen Ubertragen. Dabei ist unklar, ob die heutigen
Bebauungsbeschrénkungen erhalten bleiben. Es besteht die Mdglichkeit, dass die Provinzen angesichts des
neuen Entscheidungsspielraums ihre Bestimmungen lockern werden. Das gilt dann auch fur den relativ
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umfassenden Schutz, der in den nationalen Gringurteln geboten wurde, vor allem in den dichtbesiedelten
westlichen Provinzen.

Da in der Randstad auch das starkste Wachstum sowohl der Wirtschaft als auch der Bevolkerung erwartet wird,
besteht durchaus die Méglichkeit, dass in diesen Gebieten die Bebauung auf Kosten der urspringlichen
Landschaftsschutzfléichen zunimmt. Aufgrund von Simulationen des Planungsamts for Raum, Natur und Umwelt
ist davon auszugehen, dass die Bebauung vor allem im Umfeld der Agglomerationen in der Randstad stark
zunehmen wird. Der fur die Funktionen Wohnen und Arbeiten zur Verfigung stehende Raum kann in erster Linie
als positiver Faktor fur die Vitalitét des Lebensumfelds betrachtet werden, da aftraktive grine Wohnumfelder
entstehen. Andererseits werden dadurch aber auch die charakteristischen historischen Landschaften in der
Randstad (z. B. Moorwiesen und frockengelegte Polder) beeintrachtigt. Dadurch kann sich auch die Attraktivitat
des Lebensumfelds verringern — mit der Folge, dass die betreffenden Regionen mittelfristig weniger attraktive
Standorte fUr nationale und internationale Unternehmen darstellen. Wenn Beschrdnkungen in Bezug auf frihere
Nationallandschaften aufgehoben werden, kann es zu einer zunehmenden Urbanisierung kommen,
beispielsweise in den offenen Gebieten im Umfeld der groBen Stddte in der Randstad. Dies kann sich negativ auf
den Erlebnis- und Freizeitwert dieser Gebiete auswirken. DarUber hinaus konnen charakteristische Nafurwerte,
insbesondere in den Moorwiesengebieten, durch zunehmende Bebauung beeintréichtigt werden, was
moglicherweise zu einem Ruckgang der auch auf internationaler Ebene bedeutenden Wiesenvogelpopulationen
fohrt. Dies gilt natUrlich nur for die Gebiete, die keinem ergénzenden Schutz, beispielsweise im Rahmen des neu
gestalteten dkologischen Verbundsystems, unterliegen.

Der Umweltbericht umfasst auch eine gebietsorientierte Untersuchung der Kohérenzeffekte der vorgeschlagenen
MaBnahmen in verschiedenen Regionen. Dabei wurde von den acht im Rahmen des Mehrjahresprogramms
Infrastruktur, Raumordnung und Transport (MIRT) ausgewiesenen Regionen ausgegangen, in denen sich laut
Strukturvision Infrastruktur und Raumordnung integrierte Aufgaben auf Reichsebene stellen. Welche Folgen die
Dezentralisierung der Politik fur jedes dieser Gebiete haben wird, ist schwer vorherzusagen. Dies wird unter
anderem davon abhdngen, auf welche Weise die Provinzen die ihnen im Rahmen der Dezentralisierung
Ubertragenen Aufgaben angehen. Angesichts der zu erwartenden individuellen Vorgehensweisen werden sich
die Unterschiede zwischen den Regionen verstérken. In einem groBen Teil dieser Regionen spielt das Reich in
Bezug auf die raumwirksamen Entwicklungen eine unterstitzende Rolle. In den Wachstumsregionen
Nordwestniederlande und Utrecht, im Sudflugel der Randstad und in Teilen der Region Brabant spielt die
Zentralbehorde auf dem Gebiet der Urbanisierung und der Mobilitéit eine aktive, steuernde Rolle. In diesen
Gebieten wird vor allem in die Verstdrkung der Funktionen Wohnen und Arbeiten und in die Beseitigung von
Erreichbarkeitsproblemen investiert. Eine stérkere Konzentration von Entwicklungen in der Randstad,
einhergehend mit einer weiteren Verlagerung der Wohnfunktion in die Randlagen der Stédte hatte eine weitere
Belastung der bereits schwer beanspruchten Infrastruktur zur Folge. Dadurch kénnte sich auch das Stauproblem
noch weiter verschdrfen. Die Suburbanisierungsprozesse kénnten auch dazu fUhren, dass neue Projekte an
weniger gunstigen Standorten im 6ffentlichen Verkehrsnetz realisiert werden. Dadurch kénnte sich die
Erreichbarkeit verschlechtern (PBL, 2011). Andererseits werden in diesen Gebieten aber auch Investitionen getdtigt,
die die Kapazitét des Mobilitdtssystems positiv beeinflussen. BegUnstigt durch die Abschaffung der
BUndelungspolitik ist in der Randstad eine Konzentration von Arbeitsplétzen und Haushalten zu erwarten. Dies
geht auf Kosten der Zwischenregionen und Peripheriegebiete, in denen sich die rickléufigen Entwicklungen
durch eine weitere Konzentration in den stddtischen (Wachstums-)Gebieten noch weiter verstérken kénnen.
Innerhalb der Randstad ist eine Konzentration im stdlichen Flugel und den suburbanen Gebieten, etwa im
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Rivierengebied und dem »Grinen Herz«, zu erwarten. Die zunehmende Urbanisierung fuhrt zu einer verstdrkten
Umweltbelastung. AuBerdem wird das Wachstum zu einer Zersiedelung des Umlands fihren, wodurch Natur
und Landschaft - je nach den tatsdchlich durchgefohrten MaBnahmen — an Qualitdt einbUBen kénnen oder
maoglicherweise sogar ganz verschwinden. Andererseits wird sich der fir Wohnen, Arbeiten und Mobilitat
verfugbare Raum vergroBern.

FOr manche Entscheidungen, die die Regierung in der Strukturvision Infrastruktur und Raumordnung getroffen hat,
wurde im Rahmen einer Vorabprifung festgestellt, ob anhand objekfiver Daten beurteilt werden kann, ob die
betreffende Aktivitait erhebliche negative Auswirkungen auf die Erhaltungsziele in den Natura-2000-Gebieten
haben kann. Bei dieser Profung wurden die Auswirkungen aller strategischen Grundsatzentscheidungen
berucksichtigt (politische Kurséinderungen). Die Vorabprifung zeigt, dass auf der Abstraktionsebene der
Grundsatzentscheidungen im Entwurf der Strukturvision keine erheblichen negativen Auswirkungen zu erwarten
sind. Bei konkreten FolgebeschlUssen, beispielsweise Uber Infrastrukturprojekte, muss erneut untersucht werden,
ob erhebliche negative Auswirkungen zu erwarten sind und mit welchen MaBnahmen sich solche Auswirkungen
gegebenenfalls mildern oder ausgleichen lassen. Festzuhalten ist, dass der Verzicht auf urspringlich geplante
Elemente keine unmittelbaren negativen Auswirkungen haben kann. Allerdings kénnen ldngerfristig Risiken
auftreten, denen bei eventuellen Folgebeschlissen Rechnung getragen werden muss. Der genaue Umfang und
die Bedeutung dieser Risiken kénnen angesichts des abstrakten Charakters der strategischen Entscheidungen —
die erst im Rahmen von FolgebeschlUssen konkretisiert werden — zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht mit Sicherheit
festgestellt werden.

Um einer Beeintrdchtigung von Natura-2000-Werten vorzubeugen, mussen die eventuellen Folgebeschlisse,
deren Rahmen die vorliegende Strukturvision darstellt, sorgfaltig verfolgt werden. So werden die nachgeordneten
Gebietskorperschaften bei der Beschlussfassung Uber raumwirtschaftliche Aufgaben und
StadtentwicklungsmafBnahmen den vorhandenen Natura-2000-Werten Rechnung tragen mussen. SchlieBlich
konnen auf lokaler Ebene Probleme auftreten. Was die Investitions-, Innovations- und ErhaltungsmaBnahmen im
Interesse der Erreichbarkeit betrifft, so werden nach 2020 voraussichtlich mehr Investitionen in die stadtischen
Regionen im Umfeld der Main-, Brain- und Greenports und in die Verbindungen ins Hinterland getdtigt. Bei
BeschlUssen auf Projektebene ist zu beurteilen, ob dies infolge der Zerschneidung und Stérung von Naturfldchen
auf lokaler Ebene nachteilige Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete haben kann. Auch bei FolgebeschlUssen
Uber die Neugestaltung des 6kologischen Verbundsystems ist es wichtig, die Risiken fur Natura-2000-Gebiete
erneut im Rahmen einer Umweltprifung zu beurteilen und zu untersuchen, wie sich diese Risiken gegebenenfalls
begrenzen oder vermeiden lassen. Bei allen Folgebeschlissen mussen die strengen Natura-2000-Vorschriften
beachtet werden.

GrenzUberschreitende Auswirkungen auf die Umwelt, die Natur und die Nachhaltigkeitsziele sind weder von den
MaBnahmen in Bezug auf die raumwirtschaftliche Struktur und die Urbanisierung noch von den MaBnahmen
zum Schutz einzigartiger landschaftlicher Werte zu erwarten. Die Investitions-, Innovations- und
ErhaltungsmaBnahmen im Interesse der Erreichbarkeit werden sich voraussichtlich auch nicht
grenzUberschreitend auswirken. Mit Blick auf die Investitionen in den stddtischen Regionen im Umfeld der Main-,
Brain- und Greenports und entlang der Hinterlandverbindungen ist jedoch nicht auszuschlieBen, dass sich auf
Projektebene grenziberschreitende Auswirkungen auf die Umwelt und die Erreichbarkeit ergeben. Auch infolge
der MaBnahmen zum Schutz der 6kologischen Verbundsysteme sind zum jetzigen Zeitpunkt keine
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grenziberschreitenden Auswirkungen zu erwarten; Folgebeschlisse im Zusammenhang mit der Neugestaltung
des niederléindischen 6kologischen Verbundsystems kénnten jedoch die Robustheit des nordwesteuropdischen
Netzes geschutzter Gebiete beeintrdchtigen, insbesondere im Zusammenhang mit dem Anschluss der
niederléndischen, von den groBen Flussmindungen geprdgten Natur an Gebiete in Belgien und Deutschland.
Auch dies ist ein Punkt, den es bei der Prifung der Auswirkungen von FolgebeschlUssen Uber das ¢kologische
Verbundnetz auf das Natura-2000-Netz zu beachten gilt.

Der Entwurf der Strukturvision wird zusammen mit dem Bericht Uber die strategische Umweltprifung im Sommer
2011 zur Einsicht ausgelegt. Die Offentlichkeit hat dann Gelegenheit, zu den geplanten MaBnahmen und der
durchgefuhrten strategischen Umweltprifung Stellung zu nehmen. AuBerdem wird die UVP-Kommission ein
unabhdngiges Gutachten zum Umweltbericht erstellen. AnschlieBend — voraussichtlich im Herbst 2011 — wird die
Ministerin fr Infrastruktur und Raumordnung eine Entscheidung Uber die endgUltige Strukturvision Infrastruktur
und Raumordnung treffen.
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